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RESUMO
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ABSTRACT

The article examines the inplementation of the Sensitive Investigations Units
Program, a result of the Brazil-US Anti-Drug Agreement, signed in 1995. The text
describes the problems that characterized the relationship between the Federal
Police and the DEA, as well as the reactions from the GSI ad the Amy to
distortions generated by this "asymmetric cooperation''. Brazil has made good
progress in correcting them, as a result of the measures adopted by order of
the TCU in 2005. However, certain wulnerabilities continue to exist. Therefore,
the country nust take steps to prevent US allies from having unauthorized access
to secret information or carrying out covert operations on the national
territory. Brazil has bernefited fron the SIU Program, but must rectify
procedures, renegotiate details and take precautions so that counter-narcotics
cooperation can continue on a lasting basis in the mutual interest of the two
nations.
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' IN@DU@AO ANTECEDENTES E COI\I'I'I%'O‘DAVCCXI’ERACAO ANTINARCOTICOS NO CONTINENTE AMEFﬁCAN./

0 Acordo Antidrogas Brasil-EUA deve ser visto na moldura mais ampla da
politica antinarcéticos do govermo norte-americano, que mantém acordos do género com
outras nacfes da Anérica Latina desde os anos 70. Naguela década comegcou o fenbmeno que
pode ser descrito como internacionalizacdo das atividades da DEA, agéncia policial
instituida em 1973 para reprimir o trafico de entorpecentes. Subordinada ao Departamento
de Justica dos EUA, a DEA foi criada em resposta ao crescimento do consumo de substancias
psicotropicas na sociedade americana.

A Casa Branca logo concluiu que, sendo o narcotrafico uma ameaca procedente
do Exterior, seria necessario corbaté-lo em escala transnacional. Isso significaria
reprimir a oferta de cocaina proveniente dos paises produtores - Coldmbia, Bolivia,
Peru e Equador - e interditar os carregamentos que utilizam outros paises - México,
Brasil, Venezuela, etc. - como rota para chegar aos EUA. Considerando que as nhacdes
acima ndo conseguliam conter a producdo e/ou passagem de drogas em seus territorios,
Washington deduziu que seria preciso fortalecer a capacidade antinarcoticos das
instituicdes policiais latino-americanas. Por conseguinte, os EUA iniciaram negociagbes
com varios govermos da regido. Em meados dos anos 70, sobreveio a assinatura dos
primeiros acordos, nos temos dos quais a DEA recebeu a misséo de treinar e equipar
unidades policiais da Colémbia, do Peru, da Bolivia, etc., bem como abastecé-las com
verbas suplementares e trocar informagfes com elas. A ldgica deste intercambio de dados
é simples: os cartéis da droga possuem bases e conexdes em diversos paises. Logo, ha
apenas uma maneira de causar-lhes dano significativo: estourar varias células ao mesmo
tempo, realizando prisdes simultaneas e congelando contas bancarias em rapida sucessao.
Para tanto, € indispensavel que as instituicbes policiais do continente troquem
informagbes e coordenem suas operagdes com antecedéncia.

Paises produtores (2 esq.). Principais rotas de exportacio de cocaina (a dir.)

Fwera

~——> Drug Trafficking Koutes
"""" B Orug Majors

Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime

Os acordos se multiplicaram apés 1978, quando o Presidente Jimmy Carter
instituiu uma nova reparticdo no organograma do Departamento de Estado: o INL.3 E por
intermédio dele que o Departarento de Justica negocia parcerias Ccom Qovernos
estrangeiros. E foi na esteira dessas parcerias que a DEA intemacionalizou suas
atividades, na medida em que foi autorizada a abrir escritérios dentro das embaixadas
e consulados que os EUA mantém nos paises assistidos. Cada escritorio abriga certo
nimero de agentes, encarregados de cooperar com as autoridades locais no combate ao

e

/’ Revista UNILUS Ensino e Pesquisa, V. 14, n. 36, jum 2318-2083 (eletronico) s p. 179



O COVBATE AO NARCOTRAFICO E AS RELAQOES BRASIL-EUA NO CAMPO POLICIAL: O DESAFIO DE OBTER OS

~ 'BENEFICIOS DA COOPERAGAO-SEM CORRER O RISCO DE INFILTRAGAO / THE FIGHT AGAINST DRUG TRAFFICKI
AND-BRAZIL-US RELATIONS IN THE FIELD: THE CHALLENGE OF OBTAINING THE BENEFITS
COOPERATION Wi “RISK.OF INFILTRATION —

narcotrafico. O efetivo varia de acordo com a importancia do pais na geopolitica das

drogas.

Pais N° de agentes da DEA N° de escritérios da DEA

Argentina 8 1
Bahamas 32 1
Barbados 7 1
Belize 4 1
Bolivia 0 0
Brasil 29 2
Chile 6 1
Colébmbia 119 2
Costa Rica 8 1
Equador 22 2
El Salvador 3 1
Guatemala 9 1
Guiana 4 1
Haiti 5 1
Honduras 8 1
Jamaica 9 1
México 105 11
Nicaragua 5 1
Panama 19 1
Paraguai 15 1

Peru 57 1

Republica Dominicana 14 1
Suriname 5 1
Trinidad e Tobago 6 1
Uruguai 5 1
Venezuela 0 0

A equipe mais numerosa esta na Colombia, que hospeda 119 agentes, a maioria
deles na Embaixada em Bogota, os demais no consulado em Cartagena. A 22 maior equipe
esta lotada no México, cujo territorio é usado como rota de entrada para 70% da cocaina
consumida nos EUA. A DEA mantém onze escritorios no pais. O principal, acomodado na
Embaixada, supervisiona o0s demais, instalados nos consulados em dez cidades:
Guadalajara, Hermosillo, Ciudad Juarez, Matamoros, Mazatlan, Merida, Monterrey, Nogales,
Nuevo Laredo e Tijuana. O Peru, que disputa com a Colémbia a posicdo de maior produtor
mundial de cocaina, também recebe atencéo prioritaria. Até 2009 havia um grande time na
Bolivia, 32 maior produtora. Naguele ano o Presidente Evo Morales expulsou os 36 agentes
que serviam no pais,* pondo fim a parceria vigente desde 1973. A Venezuela comecou a
colaborar con a DEA em 1987 e cancelou a parceria em 2005.° Conseqlentemente, a
Venezuela e a Bolivia perderam acesso aos beneficios do ATPDEA, programa através do
qual os EUA importam produtos dos paises andinos com tarifa zero, desde que estes
apresentem desempenho satisfatério no combate ao narcotrafico.® O Equador, por sua vez,
iniciou sua cooperacdo antinarcoticos com Washington em 1984. Conquanto as relacdes
Washington-Quito tenham esfriado nos Ultimos anos, o0 pais jamais dispensou a assisténcia
prestada pela DEA.” Renegociou as condigdes da parceria em 2009, mas ndo a encerrou.®

Os dados acima podem induzir o leitor a crer que basta contabilizar os agentes
para diferenciar a atuacdo da DEA de um pais para outro, em termos de intensidade.
Trata-se de um equivoco. Ha aspectos qualitativos que também devem sopesados por quem
deseja fazer uma comparacéo desta natureza. Em algumas nacOes a DEA opera guase na linha )
de fogo. Na Colombia;no-Peru, no Meéxico e nas Bahamas, bimotores pertencentes a Diviséo -
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~  de Aviacdo da DEA realizam VWWEH’CO para mapear plantagdes de

AT stalagoes suspeitas (DOJ, 2011, pp- 2 e 13) - Certas repartlgoes policiais; embora ndo
__~~  sejam escritdrios da DEA, recebem e abrigam equipes da agéncia regularmente. E o caso
da base existente em Pedro Juan Caballero,® no Paraguai, construida em 2006 com recursos
doados pelos EUA (PEDRIALI, 2006, p. C-3). Situada na fronteira Brasil-Paraguai, a
cidade é palco frequente de chacinas e tiroteios entre quadrilhas locais e o PCC, que
disputan o controle da area em virtude da sua posicdo nevralgica na geopolitica das
drogas (EDWARD, 2007, pp. 70-72). A categoria acima também pertence o Centro de
Coordenacdo Antinarcéticos de Pucallpa, concebido para funcionar como “um refinamento
ndo-letal do antigo programa Air Bridge Denial”® (DOS, 2004, p. 505). Sua sede foi
erguida dentro de um quartel da Policia Nacional em 2005, como resultado de um memorando
assinado entre Washington e o governo peruano (MENDOZA, 2003, p. A-14). Os EUA apdiam
o Centro com verbas, equipamentos e galdes de combustivel, usados para abastecer avides
da Forca Aérea peruana e da DEA - estes ultimos acomodados num hangar do aeroporto
local . As missfes de reconhecimento sdo “reportadas diariamente ao coordenador de
campo da NAS/Embaixada lotado em Pucallpa” (DOS, 2007, p. 48). Apds o mapeamento das
plantagGes de coca, a Policia e o Exército ddo cobertura aos funcionarios do CORAH,*?
encarregados de destrui-las. Um Centro similar funciona em Palmapampa desde 2005,
igualmente abastecido pela NAS e equipado com avides C-26, com o objetivo de cumprir

missbes antinarcoticos no VRAE - Valle del Rio Apurimac y Ene.

Un engajamento mais profundo vem ocorrendo em oito paises da Arérica Central
desde 2012: o desembarque de esquadroes FAST.'®* Trata-se do braco paramilitar da DEA,
criado para atuar exclusivamente em solo estrangeiro. Sua funcdo é “planejar e conduzir
incursdes cirdrgicas, treinar, orientar e aconselhar forcas antidrogas do pais
assistido, bem como coletar e acessar informacdes”™, segundo Richard Dobrich, ex-SEAL™
responsavel pelo programa (DOBRICH, 2011). Seus membros portam fuzis e metralhadoras,
com permissdo para abrir fogo em defesa prépria ou de terceiros. Antes de entrar em
cena, sdo adestrados pelo Comando de Operagbes Especiais do Pentagono. Ja foram
empregados na Guatemala, no Haiti, no Panama, no México, na Republica Dominicana, em
Belize, Honduras e El Salvador. Embora seja cedo para avaliar, o uso das unidades FAST
indica que na Anérica Central a DEA saird de um modelo civil-investigativo para um
modelo misto que inclui missdes paramilitares de alto risco.® Ndo por acaso, essa
mudanca de padrdo ocorre em nacgles que estdo prestes a afundar num colapso de seguranca
publica.'®

No Brasil a DEA é mais discreta e transmite a impressao de que limita-se a
trocar informagbes com a PF, embora isso ndo seja 100% verdadeiro. O Pais ndo produz
cocaina,’” mas € o 2° maior consumidor, logo atras dos EUA. Também serve de rota para /
terceiros mercados. A presenca-da DEA no Brasil aumentou nos anos 90, sobretudo depois_—
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que a agéncia abriu um escritorio no consulado em S&o Paulo (1997). A cooperacao
antinarcéticos Brasil-EUA comecou em 1974, com a assinatura de um convénio. Por algum
motivo, foi interrompida no triénio 1977-1979. Trés acordos de curta duracdo foram
subscritos em 1981, 1982 e 1983. Todos previam a cessdo de navios-patrulha e
radiotransmissores para operacgfes de combate ao narcotrafico. Nessa época o0 governo
brasileiro ainda controlava de perto a implementacdo do programa: “Em 1983, 0s agentes
da DEA no Pafs eram trés, e sé se deslocavam com o pleno conhecimento da clpula da PF”
(FERNANDES, 1999, p. 32). A partir de 1997 houve uma expansdo um tanto acodada do numero
de integrantes da equipe americana,'® cujas atividades nem sempre ocorrem sob supervisao
da PF, problema que sera abordado adiante.

A assisténcia antidrogas fornecida pelos EUA também pode envolver o FBI e o
Pentidgono. Quanto a este aspecto, o nivel de envolvimento militar varia de pais para
pais, numa escala de zero a dez, por razbes que serao expostas adiante. Naturalmente,
surge a indagacdo: se ha tantas equipes diferentes trabalhando na embaixada, como evitar
desencontros na implementacdo do “pacote de ajuda”? A tarefa de supervisionar todo o
esforco compete a NAS,'® ou Secdo de Assuntos Narcoticos, constituida por diplomatas
designados para essa funcdo. Em termos mais precisos, a NAS pode ser descrita como uma
filial do INL, ao qual remete relatérios mensails sobre a atuacdo da DEA no pais
hospedeiro.?® Disso segue-se que O escritorio da DEA instalado numa embaixada sempre
presta contas a NAS ali existente. Presta contas, ndo recebe instrucbes, porque estas
vém da sede da DEA, braco do Departamento de Justica. O mesmo sucede com O escritorio
do FBI. E importante assinalar que a cooperacio deste Gltimo com o pais anfitrido nio
envolve apenas o combate ao narcotrafico. Também inclui temas como trafico de Orgaos,
terrorismo, etc. Via de regra, os integrantes da DEA portam crachas que os identificam
como “adidos antidrogas”™ (Counterdrug Attaché), enquanto seus pares do FBI usam o titulo
de “adidos juridicos” (Legal Attaché).

Por fim, temos a equipe militar da embaixada, formada por trés times: o DAO,*
0 SA0”> e o TAT.Z Todos recebem instrucdes do Pentagono, mais precisamente do US
Southern Command, sediado em Miami e responsavel pelas atividades das Forcas Armadas
dos EUA na América Latina. Para os fins deste artigo, o DAO pode ser posto de lado,
porquanto ndo se envolve na cooperacdo antinarcéticos. Ja o SAO pode ou ndo se envolver,
dependendo do tipo de parceria existente entre os EUA e a nagcdo anfitrid no tocante a
matéria. O SAO ndo iInforma suas agbes a NAS quando elas s&o alheilas a tematica dos
entorpecentes - realizacdo de seminarios sobre operagbes de paz, p/ex. Ele sO presta
contas a NAS quando suas tarefas incluem algum tipo de suporte ao esforco antidrogas do
pais hospedeiro: treinamento de batalhdes antinarcOticos e cessdo de armamento a ser
usado contra organizacfes criminosas, p/ex. Isso ocorre em paises que empregam suas
Forcas Armadas contra o narcotrdfico ‘full time’, engajando tropas em combate por todo
o territorio nacional, ndo apenas nas fronteiras, razdo pela qual sua cooperacéo com O
Pentagono abrange varios programas.?* Nesta categoria estdo a Colombia, a Guatemala, o
México, a Republica Dominicana, Belize, El Salvador, Honduras e inclusive a Nicaragua,
embora esta ultima tenha a RUssia como parceira preferencial na area de defesa. HA uma
segunda categoria formada por paises que evitam usar militares nessa misséo e, portanto,
restringem sua participacdo a um rol limitado de situagbes. A Argentina pertence a esse
grupo. Suas instituicbes castrenses fornecem apoio logistico a policia quando
requisitadas, mas ndo operam na linha de fogo. O Brasil adota um modelo parecido: as
Forcas Armadas estdo autorizadas a combater o trafico quando patrulham as fronteiras,
0 espaco aéreo e o mar territorial, mas ndo podem fazé-lo no interior do Pais, salvo
por ordem do Presidente, em situacdes de emergéncia. Restricdes semelhantes vigoram no
Chile, no Uruguai e na CGuiana. Conseqientemente, nestes paises o SAO ndo desempenha
qualquer papel -no—pacote-de-ajuda antidrogas”.

—
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/fo/ 0 esguema a seguir'hﬁu\'stra\a&tuagéo das equipes americanas envolyj
eci

_~fornecimento de auxilio a uma nacdo em matéria-de-controle de entorpecentes™

/]

DEA TAT SAO FBI

e S6 presta contas a NAS quando sua cooperagdo
com o pais anfitrido envolve narcéticos

e [Sempre presta contas a NAS ]

O TAT é um 6rgao misto, quase sempre formado por dois militares e um agente
da DEA. E a mais discreta - e importante - das unidades envolvidas com o tema. Recebe
em tempo real, via satélite, as informacOes enviadas pela JIATF-South,? sediada em Key
West, na Flérida (MENDEL & MUNGER, 1997, p. 78). Subordinada ao US Southerm Command, a
JIATF-South pode ser descrita como uma forca-tarefa que relne dados coletados por
agéncias civis e militares de inteligéncia - CIA, DEA, DIA, NSA, etc. - através de
varias fontes: estacles de radar, satélites, infiltrados, delatores, fichas policiais,
grampos telefonicos, extratos bancarios, nagbes aliadas, etc. Todo este acervo € usado
para detectar padrfes, mapear rotas e datas de embarque, radiografar organizacfes
narcotraficantes, identificar seus integrantes e assinalar a localizacdo das suas
instalacbes. Feito isso, a JIATF-South remete as informagbes ao TAT existente no pais
que esti sendo usado como itinerario ou plataforma de producdo de drogas (GAO, 1994, p.
31). O TAT, por sua vez, analisa os dados recebidos de Key West, confrontando-os com
outros disponiveis a nivel local, a fim de preencher lacunas e confirmar/descartar
hipdteses (BONG, 2012, p. 37) (LAMBERSON, 1995, pp- 12-17). O relatério final desse
trabalho é entregue ao escritoério da DEA (JCS, 1994, pp. IV-20, IV-24 e VI-5),®* que o
repassa a policia federal da nacdo assistida - ou as suas Forcas Amadas, caso haja
algum acordo nesse sentido.

Deve-se destacar que as embaixadas e consulados abrigam equipes da CIA?” cuja
existéncia jamais € admitida. Seus integrantes operam sob cobertura, portando crachas
que os identificam como diplomatas: “adido politico”, “assistente da secdo econdmica”,
etc.?® O narcotrafico ndo esta no centro das atengdes da CIA, ja que sua funcdo é
produzir inteligéncia politica e militar. Na Anérica Latina, a vigilancia da agéncia
recai sobre organizacfes terroristas, governos estrangeiros, influéncia da Russia e da
China na regido, etc. Entretanto, como ha grupos guerrilheiros e lideres politicos
envolvidos no narcotrafico, a CIA ocasionalmente obtém dados sobre o tema. Neste caso,
deve repassa-los a DEA, mas nem sempre o faz.?® Dentro de uma representacdo diplomatica,
o staff da CIA atua em ligagdo com O escritorio do FBI, sobretudo ao investigar
organizacbes terroristas (D0J, 2004, p. 55). Em 2009, por exemplo, foi uma informacédo
fornecida pelo adido juridico da Embaixada que levou a PF a prender Khaled Hussein Ali, 3
coordenador do Jihad Media Battalion (DOS, 2011, pp. 69-70). o
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A COOPERAGCAO ANTINARCOTICOS BRASIL-EUA: DISCREPANCIAS ENTRE A TEORIA E A PRATICA

Em 25 de marco de 2004, a Procuradoria da Republica no Distrito Federal tomou
0 depoimento de Carlos Alberto Costa, norte-americano filho de portugueses, 21 anos de
carreira como agente do FBI. Havia acabado de se aposentar. Seu ultimo cargo: adido
juridico da Embaixada dos EUA (1999-2003). Em vez de voltar para seu pais, decidira
Fficar no Brasil e contar o que vira e ouvira quando servia na misséo diplomatica. A
partir deste momento, a Casa Branca passou a considera-lo um traidor, sujeito a processo
Jjudicial caso retormasse ao territorio patrio.

As informacBes fornecidas por Costa a Procuradoria confirmaram aquilo que era
apontado pela ABIN desde 1999, quando o general Alberto Mendes Cardoso revelou que “a
liberdade de alguns 6rgdos estrangeiros no trabalho de combate ao narcotrafico no Brasul
é uma das nossas preocupacfes. Sdo muitos desenvoltos™ (CARDOSO, 1999, p. 24954).
Tormou-se publico, assim, que a DEA conduzia atividades de inteligéncia no Brasil sem
superviséo da PF e fornecia uma verba clandestina ao setor antidrogas desta ultima. Em
contrapartida, tinha a prerrogativa de interferir no planejarento das operacOes de
combate ao narcotrafico e acessava livremente o banco de dados sigilosos do 6rgéo. O
depoimento de Costa expds, em sintese, que a DEA explorava as caréncias orcamentarias
da PF para dar as cartas dentro da sua DRE (Divisdo de Repressdao a Entorpecentes), 0
que levou alguns delegados a se insurgirem contra pressbes e interferéncias ofensivas
a soberania nacional. As acdes da agéncia ultrapassavam muito os limites tracados pelo
“Acordo de Cooperacdo Mutua para a Reducdo da Demanda, Prevencdo do Uso Indevido e
Combate a Producdo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes™, assinado em 12 de abril de
1995 e promulgado pelo Decreto n® 2.242 de 2 de junho de 1997.

0 supracitado documento, doravante referido apenas como Acordo Antidrogas
Brasil-EUA, precisa ser destrinchado nos paragrafos a seguir, pois a partir do seu
contelido pode-se distinguir o que tem sido feito dentro da lei do que tem ocorrido a
margem dela.

0 art. I do Acordo prevé o “intercambio de informacdes relevantes”,
“assisténcia técnica-cientifica” e “fornecimento de equipamento e recursos humanos e
financeiros para serem empregados em programas especificos”. Estes sdo elaborados e
implementados mediante Memorandos de Entendimento (MDE) firmados entre o Departamento
de Estado dos EUA e o Itamaraty, ouvido o Ministério da Justica. O art. IV estipula que
“cada MDE cobrira um periodo de um ano, definird os 6rgdos responsaveis pela sua execugéo
e conterd uma declaracdo de seus objetivos, bem como suas metas mensurdveis especificas”,
com 0S cronogramas correspondentes e a descricdo das contribuicfes em bens e servicos,
estimadas em délares e reais. Ou seja, a cada ano seria firmado um MDE contemplando uma
série de programas, cuja execucdo teria como Orgaos responsaveis a PF, pelo lado
brasileiro, e a DEA, o0 FBI e a NAS da Embaixada, pelo lado norte-americano. A presenca
do FBI e da DEA é regulada pelo art. VI do Acordo, que autorizou os dois paises a
“designar um funciondrio, em suas respectivas Embaixadas, para servir de elemento de
ligacdo permanente entre as respectivas agéncias governamentais especializadas em
assuntos de entorpecentes”, além de “outros funcionarios especializados™. Em adicdo ao
escritorio j4 existente na Embaixada em Brasilia, a DEA abriu outro no consulado em S&o
Paulo (1997).

O teor dos memorandos Brasil-EUA revela que compete a NAS supervisionar o0s
programas de cooperacdo e depositar as quantias previstas no caixa do Estado
Brasileiro.®* Ja os adidos antidrogas (DEA) ficam com a tarefa operacional propriamente
dita: treinar agentes da PF, acompanhar investigactes in loco, compartilhar informacbes
sobre cartéis intermacionais de cocaina, etc. Aos adidos juridicos (FBI) compete ajudar
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Entendimento. Cada un deles descreve os programas, seus objetivos, as quantias
envolvidas, os 6rgaos responsaveis pela sua execucdo, etc. O conteldo dos MDEs revela
que mais de 80% da verba norte-americana é destinada a DRE (Divisdo de Prevencdo e
Repressdo a Entorpecentes), que partir de 2002 passou a chamar-se CGPRE (Coordenacdo-
Geral de Prevencéo e Repressdo a Entorpecentes). Cada Memorando abriga em média cinco
programas, geralmente com duracdo trienal, ou seja, a implementacdo dos programas
estipulados nos sucessivos MDEs se superpde no tempo. O texto dos MDEs indica especial
preocupacédo com os cartéis do arco Colémbia-Peru-Bolivia, com suas ramificagcbhes na
Amazonia brasilelra e con os carregamentos destinados aos EUA (BARROS & LEVITSKY, 1997,
p. 22851) (CORREA & GULLIKSEN, 1999, p. 21) (CORREA & OROZCO, 2002, p. 93).

Implementag¢ao do Acordo via Memorandos de Entendimento
Formato da cooperagao Embaixada-PF

Teoricamente, o modelo acima deveria funcionar muito bem: (1) a NAS da
Embaixada depositaria as verbas na conta do Govermo Federal, que por sua vez as
repassaria a PF via orcarento para que esta implementasse o0s programas previstos nos
Memorandos de Entendimento; (2) a DEA ajudaria a PF treinando agentes, cedendo
equipamentos e formecendo iInformacdes sobre organizacbes dedicadas ao trafico
internacional de drogas; (3) os agentes da DEA se limitariam a acompanhar e observar
operacles da PF, sem jamais se deslocar pelo territério nacional sem supervisdo
brasileira.

Na pratica, o Acordo era implementado de forma irregular, o que gerava
distorgbes capazes de comprometer o sigilo de informagbes sensiveis do Estado
Brasileiro:
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(1) A Secdo de Assuntos Narcoticos da Embaixada repassava as verbas diretamente a PF,
depositando-as numa conta bancaria aberta no nome do Diretor da DRE, conforme admitiu
0 proéprio (SANTOS, 2002, pp- 16 e 22)

(2) Como tais quantias ndo entravam no Orcamento Geral da Unido, seu uso nao sofria
Fiscalizacdo do TCU, contrariando o art. 37 da Constituicdo Federal, conforme asseverou
a Procuradoria da Republica no OfFicio MPF/PRDF/LF n® 284, de 9 de outubro de 2003

(3) Era a Secdo de Assuntos Narcdticos da Embaixada que Fiscalizava o emprego desses
recursos, mediante prestacdo de contas feita pela DRE, conforme consta em resposta
escrita dada pelo Diretor da CGPRE ao questionamento feito pela Procuradoria, em 12 de
setembro de 2003 (DINIZ, 2003, p. 37)

(4) Como a DRE carecia de melos para cumprir sua missdo, a Embaixada usava a verba extra
como instrumento de pressdo sobre delegados da unidade, exigindo que priorizassem 0O
combate a quadrilhas que introduziam drogas nos EUA, conforme expds o Presidente da
Federacéo Nacional de Policiais Federais ao ser chamado a depor (GARISTO, 2004, p- 23)

(5) Os agentes da DEA se deslocavam pelo territorio nacional sem supervisdo da PF,
recrutando informantes para infiltra-los em organizagbes criminosas, conforme revelou
um deles em detalhada entrevista® (FERNANDES, 2000, pp. 28-37)

(6) A dependéncia financeira da DRE em relacdo a Embaixada permitia que agentes da DEA
acessassem 0 banco de dados sigilosos do 6rgéo, contrariando a recomendacdo de contra-
inteligéncia feita pelo coronel Carlos Fragomeni, Chefe de Gabinete da SG/CSN,*? no
Oficio n°® 023/12SC/2105/85, confidencial, de 23 de setembro de 1985 (Anexo), exarado
quando ele foi instado a emitir parecer sobre o tema.®

De tudo que se tornou publico em 2003-2004, chama a atencdo esta passagem do
depoimento dado pelo ex-adido juridico da Embaixada:

Nossas agéncias doam milhdes de dolares por ano a Policia Federal, para operagfes vitais (...). Os
Estados Unidos compraram a PF. HA um antiigo ditado e ele é real: quem paga da as ordens, mesmo que
indiretamente. A verdade é esta: a vossa Policia Federal é nossa, trabalha para nés (...). Ndo
creio gue o governo tenha nogdo do quanto a PF esta infiltrada por nés (...). Veja a preocupacio
nimero 1, por exemplo, do representante do Departamento de Estado na Secfo de Assuntos Narogticos,
a NAS [da Erbaixada]- A primeira preocupacdo dele, a nimero 1, é que a Policia Federal aceite o
dinheiro que ele esta a doar, entre aspas. Geralmente, uma quantia que varia, a cada ano, de USH
1 milhdo a US$ 3 milhdes (-..)- Se a PF recusar esse dinheiro, néo aceitar, esse representante da
NAS ndo serd bem avaliado, isso afetara sua carreira. Ele ndo tera demonstrado capacidade para
“influenciar” (...). A DEA faz o que quer, onde quer e, ao contrario do que determina o protocolo,
ndo é monitorada em suas agles. Contrata informantes brasileiros, montou sua rede, infiltra-se e
vale-se das informacdes e dos homens da PF. E isso tudo porque ‘doa’ verba. (COSTA, 2004, pp. 39-
40, 43-44 e 48)

Com efeito, Carlos Alberto Costa ndo foi 0 Unico a apontar aspectos
problemdticos na conduta da DEA. Criticas semelhantes aparecem no relato autobiografico
do diplomata Richard Virden, Vice-Chefe da Embaixada dos EUA no Brasil (2002-2004). Ao
narrar sua experiéncia, Virden recordou que era dificil controlar os adidos antidrogas:

Os agentes da DEA sd0 usados para transportar armas e foi ai que a borracha encoritrou a estrada
para nés. Eles tiveram dificuldade para aceitar que deveriam estar 14 apenas como assessores e
elerentos de ligacdo com os brasileiros. Isso ndo é o que eles costumam fazer. Eles queriam ser
operacionais e ter permissao para portar armas, o0 que os brasileiros ndo permitiriam. A embaixadora
[Donna Hrinak] e eu enfatizamos com insisténcia que a lei brasileira deveria ser respeitada. Os
brasileiros sdo encarregados de aplicar a lei no seu proprio pais e Isso contraria as tendéncias
dos hamens daBEA,-gue_querem sair e fazer o trabalho. Entfo, esse foi outro grande conflito. O~
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Brasil é un pais ue consegue pronullgar e fazer valer suas proprias leis. Se eles néo
__,__// querem gue policiais estrangeirgs perten ammas pelo Brasil afora, vocé ndo pode fazer-isso (VIRDEN,
~ 2011, p. 109).

Quanto a Costa, continua a residir no Brasil, porguanto estaria sujeito a
processo criminal caso retormasse ao seu pais. Até onde o autor péde averiguar, poucas
pessoas tém acesso a ele.

BASTIDORES DA BUROCRACIA: A DISPUTA ENTRE A DEA E O GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
(1998-2000)

O depoimento de Costa completou 0 quebra-cabeca cujas pecas Ja vinham
aparecendo com informagbes vazadas aqui e acold, em reportagens que expunham uma guerra
surda que o GSI e o Exército travavam contra as tropelias da DEA no Brasil. No fogo
cruzado, uma PF dividida entre delegados ligados aos militares e outros alinhados com
a Embaixada, conforme notou Beakline em sua dissertacéo de mestrado (BEAKLINE, 2004).
O indicio mais visivel dessa luta de bastidores apareceu em abril de 1999, quando o
general Alberto Mendes Cardoso declarou que “a liberdade de alguns 6rgdos estrangeiros
no trabalho de combate ao narcotrafico no Brasil é uma das nossas preocupacgfes™ (CARDOSO,
1999, p. 24954). Semanas depois, 0 delegado Vicente Chelotti, que acabara de ser
exonerado do cargo de Diretor da PF, tentou desmenti-lo e assegurou que “nés temos o
absoluto e total controle sobre os agentes da DEA, sabemos quem sdo, onde estdo, 0 que
fazem. E qualquer movimentacdo deles é acompanhada ou informada para a Policia Federal”
(CHELOTTI, 1999, p. 25234).

A troca de acusacOes era a ponta do iceberg. Para entender esse jogo seria
preciso voltar a época em que Chelotti era Diretor da Policia Federal (21/02/1995 -
04/03/1999) e cortou as comunicagbes entre a Inteligéncia da PF e os servicos de
inteligéncia das Forcas Armmadas. Ou seja, durante sua gestdo, a CI/DPF* suspendeu toda
e qualquer troca de informagbes com o CIE,*®* o CIM,*® a DIEM,* a Secint,® a 22
Sch/EMAER,*® o DIE*® e a SC-2/EMD*  (POLICARPO JUNIOR, 1998b, p. 49).

Para enquadrar a parceria PF-DEA, o general Alberto Mendes Cardoso convenceu
0 Presidente da Republica a assinar o Decreto n® 2.632 de 19 de junho de 1998, que
criava a SENAD (Secretaria Nacional Antidrogas), 6rgdo subordinado ao GSI (abaixo*?) que
passaria “planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de prevencdo e
repressdo ao trafico ilicito de entorpecentes”. Assim, as operagdes da DRE/DPF Ficariam
sob tutela da SENAD/GSI. O mesmo decreto atribufa a SENAD a prerrogativa de “promover
0 intercdmbio com organismos internacionais sobre trafico ilicito” e “atuar junto a
governos estrangeiros para assuntos referentes as drogas”. Desta forma, seria cortada
a ligacdo direta entre a DRE/DPF e a Embaixada, cujos adidos teriam que se dirigir a
SENAD quando desejassem obter informagbes ou propor qualquer tipo de cooperacado.

e = — //”/ i
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LEGENDA:

GSI: Gabinete de Seguranga Institucional - Titular: General Alberto Mendes Cardoso

ABIN: Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Titular: Coronel Anel Rocha de Cunto

SENAD: Secretaria Nacional Antidrogas ~ Titular: Dr. Walter Fanganiello Maierovitch

SAEI: Secretaria de Acompanhamento ¢ Estudos Institucionais — Titular: CMG José Alberto da Cunha Couto

SCHMIL: Subchefia Militar — Titular: General Jorge Alves de Carvalho

Chelotti reagiu ao decreto movendo um boicote que, sob pretexto de preservar
a “autonomia da PF”, fortalecia o feudo da DEA dentro da DRE/DPF (GONDIM, 1998, p. 9).
Uma nova manifestacdo de insubordinacdo sobreveio em outubro de 1998, quando a PF criou
sua propria escola de sobrevivéncia na selva em Manaus e permitiu gque agentes da DEA se
matriculassem no curso (DOS, 1999, p. 90). Segundo o jornalista Bob Fernandes, a medida
causou “profunda irritacdo nas Forcas Armadas™, porque “a posicdo do Exército é contraria
a presenca, sem controle superior, de agentes estrangeiros em tais treinamentos™. Uma
queixa formal foi apresentada a Embaixada pelo general Gleuber Vieira, Comandante do
Exército, com apoio do Estado-Maior das Forcas Armadas (FERNANDES, 1999, p. 30). O
Exército sempre abre certo nimero de vagas para militares estrangeiros no CIGS,* mas
eles ndo tém acesso a todos os modullos do curso, que s6 € dado na integra aos militares
brasileiros. Essa discriminagdo funda-se em orientacfes de contra-inteligéncia, ja que
seria imprudente permitir que estranhos conhegam certas técnicas e taticas usadas na
protecéo da Amazénia. Segundo o capitdo-tenente Tacito Augusto da Gama Leite, ex-aluno
do CIGS, “a etapa de nocles do combate no ambiente de selva sdo excluidas do contetdo
geral ministrado para estrangeiros, sendo uma premissa de seguranca nacional de certas
informactes” (LEITE, 2009, p. 76)

Para encurtar a historia e retomar o fio da meada, diga-se apenas que a DEA
venceu a gqueda-de-braco travada em 1998-2000. Num primeiro momento, os militares levaram
vantagem. Em janeiro de 1999, a ABIN derrubou Chelotti do comando da PF ao desmascarar
a farsa que o mantinha no cargo a custa de chantagem: um grampo telefonico que expunha
a existéncia de um lobby espurio no Palécio do Planalto. Com ajuda de aliados na PF, o
general Cardoso comprovou que ele n&o tinha gravacéo alguma em seu poder, estava blefando
(DINIZ, 2002, p. 45). Dois meses depois, 0 sucessor interino de Chelotti, Wantuir
Jacini, garantiu a imprensa que a DEA age “dentro dos limites do Acordo [Antidrogas
Brasil-EUA]”. Em represdlia, o Exército sabotou sua efetivacdo no cargo vazando um
dossié que expunha episodios desabonadores do seu passado (FERNANDES, 1999, pp. 29 e
34). Somente em junho os militares conseguiram emplacar um aliado como Diretor da PF:
Jodo Batista Campelo. Todavia, o delegado durou apenas trés dias no cargo. Sua posicao
tornou-se insustentavel quando surgiram acusacOes que o implicavan em violagbes de
direitos humanos (MONTEIRO, 1999, p. 45007). Foi sucedido pelo delegado Agilio Monteiro
Filho, que mais tarde convidaria Patrick Healy, chefe do escritério da DEA, para
acompanhar uma-operacado-da PF na Amazénia (LOBATO, 2000, p. A-4).
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A essa altura dos acOnteeimentos, a Secretaria Nacional Antidr094
completava um ano de existéncia, dirigida pelo—juiz_Walter Fanganiello Maierovitch e
seu braco direito, o general Gilberto Serra, Subsecretario de Coordenacdo de Repressao
da SENAD. Durante todo esse tempo, os adidos da DEA protelaram seu credenciamento junto
a SENAD e evitaram manter contato com o 6rgéo, conforme revelou Maierovitch em depoimento
a CPI do Narcotrafico (MATEROVITCH, 1999, p. 25009). “Protelacdo”, em verdade, era um
eufemismo. O que houve foi confronto, conforme consta no Oficio n° 133-99/GAB/SENAD/CMPR
de 6 de maio de 1999, no qual o magistrado relatou ao general Alberto Cardoso a discussdo
que manteve com James Derham, Encarregado de Negocios da Embaixada, a respeito da
necessidade de cortar os contatos diretos com a PF e aceltar o papel diretor da SENAD:

James Derham trocou a costumeira urbanidade por trato marcado por linguajar desabrido. Encontrando,
por acaso, este Secretario Nacional na porta de ingresso do elevador do Palécio do Planalto,
comegou a extermar inconformismo e, tomado pela exaltacéo da sua tese de que sO devia satisfagdes
a Policia Federal diante do estabelecido no Acordo [Antidrogas Brasil-BUA], passou a bramir, tendo
sido com urbanidade advertido de que estava a faltar caon o devido respeito e que vitupérios néo
seriam aceitos. Foi, tarbém, advertido de que a conversa, pelo seu estado de descontrole emocional,
estava encerrada.

O Chefe do GSI encaminhou representacdo ao Itamaraty, ao qual solicitou que
exigisse esclarecimentos da Embaixada com relagcdo ao incidente. Diante da queixa, O
Departamento de Estado repatriou Derham e substituiu-o por Gerard M. Gallucci, em 7 de
julho de 1999 (KRAMER, 1999, p. 2). O episodio foi objeto de discussbes entre o general
Cardoso e o general Barry McCaffrey, Diretor do Escritdrio de Politica Antidrogas dos
EUA, durante visita deste ao Brasil, em 23 de agosto de 1999. Ao final do encontro,
ficou ajustado que a DEA aceitaria o papel coordenador da SENAD, com cuja cupula o
Encarregado de Negocios da Embaixada se reuniria a cada 15 dias, na qualidade de
supervisor da NAS (FAGUNDES & MUSSOI, 1999, p. 7). Com efeito, um novo MDE Brasil-EUA
foi assinado logo depois. E nele constou expressamente que “a responsabilidade pela
implementacdo do presente Memorando cabera a Secretaria Nacional Antidrogas no que
concerne & coordenacdo geral e fiscalizacdo de todas as acBes previstas” (CORREA &
GULLIKSEN, 1999, p. 21). A principio, isso parecia sacramentar a vitéria do estamento
fardado na sua queda-de-brago com a DEA.

O triunfo, porém, mostrou-se efémero. O contra-atague veio no semestre
seguinte e selou a derrota do GSI em duas etapas. Em 12 de abril de 2000, o Presidente
da Republica exonerou Maierovitch. O motivo alegado foi a diwulgacdo indevida de uma
acdo antidrogas na fronteira com a Bolivia, sem aviso prévio a PF. A segunda etapa veio
dois meses depois, quando o Presidente retirou da SENAD a prerrogativa de planejar e
coordenar a repressdo ao narcotrafico, deixando-lhe a tarefa de cuidar das areas de
prevencdo e tratamento (FRANCA, 2000, p- C-4). Anos depois, Maierovitch atribuiu o
desfecho da contenda a pressfes externas ao afirmar que “o Presidente FHC, em face da
pressdo norte-americana e da Policia Federal, entendeu em tirar [da SENAD] sua original
atribuicéo (....). A PF, alias, tambén tentou derrubar o general Alberto Cardoso”
(MAIEROVITCH, 2004, p. 50). A versao é endossada pelo Presidente da Federacéo Nacional
de Policiais Federais:

Na época da SENAD, aguele juiz, Walter Fanganiello Maierovitch, tentou fazer un controle desses
arericanos (-..). Tentou controlar esses agentes e eles o derrubaram, literalmente, retiraran-no
do cargo mesmo. Criaram um corfronto que ele ndo aglientou e acabou indo embora. Isso todo mundo
sabe (GARISTO, 2004, p. 13).

O placar da disputa travada no triénio 1998-2000 era, portanto, desanimador
para o GSl e as Forgas Armadas. O unico saldo positivo foi a retomada do intercambio de
dados com a PF: ap6s a demissdo de Chelotti, o CI/DPF voltou a trocar informacOes com
os Orgdos da Inteligéncia Militar, segundo o contra-almirante Hélcio Blacker Espozel,
na época Subchefe de Inteligéncia do Estado-Maior de Defesa (ESPOZEL, 2000, pp- 66522 ,
e 66528). Em termos-mais-amplos, conforme notou o Prof. Dr. Jodo Roberto Martins Filho,
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0 que estava em jogo, aos olhos do estamento fardado, ndo era s6 a imposicdo de limites
a atuacao da DEA. Nao se tratava apenas de impedi-la de circular livremente pelo Brasil
e barrar seu acesso indevido a relatorios sigilosos. Tratava-se de impedir que uma
intruséo crescente dos EUA na politica antinarcoticos do Pais erodisse aos poucos a
soberania nacional (MARTINS FILHO, 2000, p. 13). O cenario mais pessimista seria a
militarizacdo do combate ao narcotrafico na Amazbnia, onde a DEA orientaria a atuacdo
da PF e das Forcas Amadas, reduzindo estas ultimas a condicdo de policias. Essa
previséo, um tanto conspiratdria e apocaliptica, foi feita logo apds a assinatura do
Acordo Antidrogas Brasil-EUA, num artigo publicado pelo brigadeiro Lauro Ney Menezes,
ex-Subchefe do Estado-Maior da Aeronautica:

Novas atribuigles estdo sendo dadas ao Clube dos Ricos (G-7), liderado pelos BUA, que pretendem
dar as Forcas Ameadas do Terceiro Mundo - e Arérica Latina - uma atuagdo de carater ‘policial’,
com énfase no conbate ao narcotrafico (...). Existem, portanto, duas altemativas para a estratégia
futura das Forcas Amadas Sul-Arericanas no cendrio mundial atual, nisto incluindo o Brasil: (1)
aceitar o papel que lhes é atribuido e transformarem-se em super-policia sob a diregdo da DEA; (2)
rejeitar essa opgdo e cotinuar no deservolvimento de pesguisas que lhes déem potencial para
adquirir capacidade profissional (inclusive nuclear e missilistica), incorrendo no risco de sofrer
as possiveis sangfes da ONU. Essa tem sido a tOnica do discurso feito pelas autoridades,
principalmente americanas, que nos tém visitado recentemente. Os militares brasileiros execraram
e rejeitaran fortemente sua tese. Entretanto, o Govermo Brasileiro ainda ndo se manifestou
praticamente sua vontade politica quanto a0 assunto (VENEZES, 1996, pp- 38-39)

Escapa aos propositos deste trabalho discorrer sobre tradicional relutancia
das Forcas Armadas em engajar a tropa no combate direto ao narcotrafico.* O que importa
reter € gque a criacgdo da SENAD foi concebida pelo general Cardoso para inverter a logica
vigente e colocar a parceria PF-DEA sob supervisdo do GSI, a fim de assegurar que ela
seria orientada segundo os interesses do Estado Brasileiro, e ndo pautada por designios
externos.

0 PROGRAMA ‘SENSITIVE INVESTIGATIONS UNITS’: A CRIACAO DO GISE

Una vez que o GSI perdeu a batalha burocratica de 1998-2000, a relacdo
irregular entre a Embaixada e a PF prosseguiu por quatro anos (2001-2004) antes de ser
corrigida. No final do governo FHC, sobreveio a implementacdo do Projeto n°® 1911-
X10220002-0106-0101, transcrito no Memorando de Entendimento de 2001 e direcionado a
DRE/DPF. Nos termos do documento, os EUA se comprometeram a “estabelecer, treinar,
equipar e dar apoio geral a uma unidade anti-entorpecentes especialmente designada e
selecionada para atuar em investigagdes sensiveis e operagdes de interdicdo em todo o
territério nacional”. Para tanto, 0 governo norte-americano se dispds ndo apenas a
providenciar material e treinamento, mas dar “apoio a viagens” para a “operacdo da
unidade especial de investigacdo”, ou seja, padar didrias aos seus integrantes para o
cumprimento de missfes. O texto estipulou que o projeto duraria trés anos (2002-2004),
mas no mesmo paradgrafo constava que os EUA continuariam a patrocina-lo se verificassem
“progresso satisfatério em relacdo ao alcance dos objetivos do projeto” (CORREA &
OROZCO, 2002, p. 94).

O projeto criou uma unidade paralela dentro da DRE/DPF, hoje CGPRE/DPF. A
forca de elite nasceu com a denominacao GISE (Grupo Especial de InvestigacOes Sensiveis),
conforme consta na Instrucéo Normativa n® 001 de 29 de janeiro de 2002, assinada pelo
entdo Diretor da PF, Agilio Monteiro Filho.** 0 termo “investigacfes sensiveis” ndo foi
escolhido ao acaso. Ele deriva do Programa SIU (Sensitive Investigations Units), lancado
pela DEA em 1997 para criar, treinar e financiar “unidades de investigacOes sensiveis”
em paises considerados criticos para o esforco antidrogas dos EUA. Nos paises assistidos,
os policiais que integrardo as SIU sdo selecionados pela DEA mediante checagem de
antecedentes e aplicacéo do teste-do- pollgrafo Os candidatos aprovados sao wados
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para_um-curso de cinco semanas ’ha\mademi@\da DEA em Quantico, nos EUA. Todos os agentes
e delegados que integram o GISE passaram por -esse-processo seletivo. Hoje 0 Programa
SIU sustenta unidades do tipo em 15 paises, a maioria latino-americanos, entre eles
Colombia (Unidad Especial de Investigacion),”® Equador (Unidad de Investigaciones
Antinarcéticos),*’ Guatemala (Unidad de Investigaciones Sensitivas),*® Honduras (Unidad
de Investigaciones Sensitivas),’® México (Unidad de Investigaciones Sensibles),%
Panama (Unidad Especial de Investigaciones Sensitivas),* Paraguai (Unidad de
Investigaciones Sensibles),®> Peru (Grupo Especial SIU)>® e Republica Dominicana
(Divisiodn Tactica de Investigaciones Sensitivas).® A Bolivia saiu do Programa em 2008,
assim como a Venezuela em 2005.

No caso do Brasil, o Programa SIU comecou oficialmente em 2002, mas pistas
esparsas indicam que funcionava em off desde 1998. Por que a DEA julgou necessario criar
uma unidade especial dentro da CGPRE/DPF? Por que privilegiar a parceria com um grupo
especifico de policiais da CGPRE/DPF em detrimento dos demais? Pela leitura dos
documentos, depreende-se que o0 nivel de corrupcdo existente nas policias latino-
americanas comprometia o sigilo das informagbes que a DEA compartilhava com elas. Dados
cruciais foram repassados a cartéis do narcotrafico, prejudicando grandes operacdes. A
gota d’agua foi a morte de um agente da DEA, Enrique Camarena Salazar. 0 dito cujo
estava infiltrado no cartel de Guadalajara e foi assassinado apds ter sua identidade
revelada por policiais mexicanos vendidos ao baronato da droga. A partir daf, a DEA
decidiu escolher cautelosamente com quem cooperar dentro das policias estrangeiras e
concebeu o0 Programa SIU como Filtro: a checagem de antecedentes, o exame toxicoldgico
e o0 teste do poligrafo garantem que apenas policiais 100% confiaveis fardo parte do
GISE e das unidades similares existentes nos demais paises parceiros, todas patrocinadas
pelo govermo norte-americano. Um relatorio do Departamento de Justica dos EUA qualifica
essas unidades como “essenciais para 0 cumprimento da missdo da DEA no Exterior, pois
reforcam a seguranca pessoal dos agentes da DEA, reduzem as chances de vazamento de
informagbes sensiveis e, sobretudo, fornecem a DEA um brago operacional em paises
estrangeiros™ (DOJ, 2007, p. 11). Em cada pais assistido, a SIU torna-se um grupo a
parte dentro da corporacdo, “uma ‘policia dentro da policia’, pois mantém uma parceria
mais estreita com os EUA e tem acesso exclusivo ao banco de dados de inteligéncia da
DEA” (HAUGAARD, ISACSON, KINOSIAN, POE et WITHERS, 2013, p. 9).

Como o GISE pertence a CGPRE/DPF, teoricamente seus homens deveriam trabalhar
dentro das unidades descentralizadas que o 6rgao mantém pelo Brasil afora: as Delegacias
de Repressdo a Entorpecentes (DRE/SR/DPF/RJ, por exemplo, que € a delegacia
antinarcéticos da Superintendéncia Regional da PF no Rio de Janeiro). Todavia, ndo é
isso que sucede: as equipes do GISE estdo instaladas em imOveis separados, discretos,
sem placas que os identifiquem como instalacdes oficiais. Un exemplo pratico pode ser
visto nas fotografias a seguir. A primeira delas mostra a unidade do GISE no Rio Grande
do Sul, situada na Rua Mundo Novo, n® 711, em Nova Hamburgo. Esta completamente apartada
da DRE/SR/DPF/RS (Delegacia de Repressdo a Entorpecentes da Superintendéncia Regional
da PF no Rio Grande do Sul), localizada na Avenida Ipiranga, n° 1365, em Porto Alegre.
Ou seja, o GISE é uma forca paralela dentro da CGPRE. Em cada Estado ha uma Delegacia
de Repressdo a Entorpecentes da PF, cujo Chefe acumula a funcéo de Supervisor da base
GISE existente em sua area de jurisdicdo. Na pratica, as bases do GISE sdo separadas
fisicarente das DREs e conduzem investigagbes autonomas, sob direcdo de Gerentes
Operacionais encarregados de comandad-las no dia-a-dia. As DREs funcionam em prédios
identificados com placas e seus enderecos podem ser obtidos em qualquer lista telefonica.
Ja as bases do GISE sdo imdveis descaracterizados. O endereco do GISE no Rio Grande do
Sul, por exemplo, ndo consta na lista publica de delegacias da Superintendéncia Regional
da PF no Estado.
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Idéntico sigilo cerca as bases do GISE nos outros Estados, como S&o Paulo,
onde a unidade funciona na Rua Jaguaribe, n°® 194, num prédio sem placa do bairro
Higiendpolis. O GISE ndo é uma forca secreta, pois desde 2003 ha mencbes a ele em
reportagens e sentencas judiciais.®® 0 que se procura manter sob reserva é o seu carater
diferenciado, a localizagdo das suas instalacOes e a sua cooperacdo estreita com a DEA.
Para preservar essa cobertura, a PF jamais citou o GISE nos cinco Regimentos Internos
que a corporacéo teve desde 2002. Isso por um bom motivo. O Regimento Interno da PF é
baixado pelo seu Diretor via Instrucdo Normativa. Uma IN do Diretor nunca é publicada
no Diario Oficial da Unido, exceto quando institui o novo Regimento Interno da PF.
Portanto, salvo quando o Diretor decide reestruturar o organograma da PF, uma IN ndo
aparece no DOU. Sai apenas no Boletim de Servigo da instituicdo, documento de acesso
restrito.

PROBLEMAS NA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA SIU: AS CORRECOES INTRODUZIDAS A PARTIR DE 2005
POR DETERMINAGAO DO TCU

Do ponto de vista da contra-inteligéncia, quais sao as implicagbes do que se
expds? A principio, ndo haveria mal algum em receber ajuda estrangeira para montar uma //
unidade policial de elite. O desempenho do GISE tem sido excepcional. O problema resi/
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na_forma de implementacdo do ’P@rama\&g. Desde o0 seu inicio, a Secdo de Assuﬁ:os
Narcéticos da Embaixada “turbinou” o GISE formeeendo-lhe verbas por um canal bancario
direto que ndo passava pelo orcamento do Estado Brasileiro.>® Essa pratica irregular
cessou em 2005, gragas a acao corretiva do TCU e do Ministério Publico Federal, como
ver-se-a adiante. Entretanto, persistem certas distorcgfes: segundo o governo norte-
americano, a DEA fornece “bOnus salariais aos membros das SIU” (GAO, 2012, p. 41). O ja
citado relatorio do Departamento de Justica dos EUA descreve essa pratica como “pagamento
de suplementos salariais”™ e especifica que “a DEA pode dar aos membros das SIU
compensacdes monetarias para complementar os salarios que eles recebem dos seus proprios
governos™ (DOJ, 2007, p. 40). 0 tipo de relacionamento existente entre a DEA e o GISE
pode tornar membros deste ultimo wulneraveis a pressdes por acesso indevido a dados
confidenciais. Esse risco precisa ser dimensionado, levando em conta que delegados
Tederails tém acesso ndo apenas aos arquivos sigilosos da PF: também recebem documentos
sensiveis da ABIN e das Forcas Armadas quando ocorrem as trocas de informacfes previstas
no art. 6°, inciso 111, do Decreto n°® 4.376 de 13 de setembro de 2002, que dispde sobre
o funcionamento do SISBIN.*’

Em 2004, o GISE havia completado dois anos de existéncia, estava consolidado
e aparelhado na sua sede, em Brasilia, e tinha bases em alguns Estados. Foi neste ano
que o ex-adido juridico da Embaixada, Carlos Alberto Costa, revelou o que sabia sobre
a ingeréncia da DEA na PF. Na época, o impacto politico foi consideravel: a imprensa
publicou varias reportagens, a CCAI® intimou Costa a depor e a Procuradoria-Geral da
Republica abriu um processo contra o Diretor da CGPRE por improbidade administrativa.
Circulou o rumor de que a cooperacéo antinarcoticos Brasil-EUA seria revista, tendo em
vista o conteudo da exposicdo feita pelo procurador responsavel pelo caso:

Todos esses gastos da Policia Federal ndo passan em momento algum pelo Orcarento da Unido e néo
tém controle do TCU. Na verdade, eles criam uma casta dentro da Policia Federal. Tenho, por exemplo,
as diarias pagas pela Enbaixada Arericana. Se vai ser feita uma operagdo, quem paga a didria do
policial é a Embaixada, sem falar nos outros gastos (...)- A Enbaixada Arericana recruta policiais
para fazer cursos, treinamentos especiais, mima-os de toda forma possivel cono grandes aliados,
cultivando aliancas dertro da PF. Ha mais de 100 policiais nessa situacdo, ou seja, que té&m nuita
familiaridade com o Govermo norte-americano. A lealdade deles ao Brasil tem de ser posta em divida.
S50 leais aos bons amigos norte-americanos, que irrigan suas contas bancarias e pagam suas operagdes
(--.)- Temos um problema literalmente de espionagem. Pessoas de uns oito organismos dentro da
Erbaixada - CIA, DEA, US Customs, que é alfandegario, FBI e outros - penetram na clpula da Policia
e simplesmente aliciam uma série de delegados e agentes; cortrolam uma porcgdo de rgaos; cortrolam
todo o equipamento; cortrolam os programas; tém gigantesco aos dados. E essa situagdo maluca
que esta ai hoje destroi totalmente a seguranca nacional, a soberania nacional e ofende a propria
seguranca plblica (SOUZA, 2004, pp- 6, 8 e 13).

Carlos Alberto Costa prestou dois depoimentos. Un deles foi dado em 13 de
abril de 2004, perante a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia do
Congresso Nacional. Como a oitiva transcorreu em carater reservado, ndo foi possivel
obter o inteiro teor das suas declaragbes. Entretanto, uma passagem vazou gracas ao
descuido do deputado Jalio César Gomes dos Santos,*® que cometeu a indiscricdo de
comentar numa audiéncia publica o que ouvira na audiéncia secreta:

Vou ater-me a audiéncia com o ex-Diretor do FBI no Brasil, que nos preocupou muito (...). Ele
falava sobre a acdo de espides americanos no Brasil. Chegou a usar termos surpreendentes. Disse
que na Erbaixada americana no Brasil trabalham cerca de 800 pessoas, entre adidos, etc. Dessas 800
pessoas, cerca de 400 sd0 espids, segundo palavras dele, registradas em notas taguigraficas.
(SANTCS, 2004, p- 13)

O outro depoimento do ex-adido ocorreu na Procuradoria-Geral da Republica e
resultou na abertura do Processo n® 2004.34.00.028622-1, em tramite na 172 Vara da
Justica Federal do DF, tendo como réus os delegados CGetulio Bezerra Santos, Ronaldo
Urbano e Marco Antonio Mendes Cavaleiro, ex-Diretores da CGPRE/DPF, o0s escrivaes
Washington Ferreira Barbosa e Luiz Abadia de Pina Neto, ex-Chefes do Servico de Apoio
Técnico da Diviséo de Operacgdes de Repressdo da CGPRE/DPF, e o delegado Agilio Monteiro
Filho, ex=Diretor da PF. Em respeito-ae-principio da presuncdo da inocéncia, registre=

—
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se que contra nenhum deles pesa qualquer sentenca condenatoria até o momento. O processo
chegou a ser arquivado em 2007, mas foi reaberto em 2011 e encontra-se em fase de
conclusao.

Estes foram os desdobramentos do caso na esfera judicial. E na esfera
administrativa? Que providéncias foram adotadas para regularizar o “caixa 27 fornecido
pela Embaixada? Em maio de 2004, o MPF expediu oficio ao Dr. Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do TCU, solicitando-lhe que fizesse “uma devassa na utilizacdo dessas
verbas™ (SOUZA, 2004, pp. 9 e 23). 0 Tribunal ja vinha investigando a situacdo desde 22
de novembro de 2002, em virtude de representacdo formulada pela Secretaria Federal de
Controle Intermo da CGU, o que deu origem ao Processo n° 018.116/2002-2 no ambito
daquela reparticdo. Agora, com a representacdo do MPF, um novo procedimento (n°
006.051/2004-0) passava a tramitar apenso ao primeiro, ao término do qual o TCU concluiu
que “a execucdo das despesas no ambito do Acordo [Antidrogas Brasil-EUA] néo respeita
as vedagbes assinaladas na Constituicdo e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias, uma vez
que OS recursos sdo empregados diretamente sem que tenham sido incluidos no orcamento
anual”. Além de apontar essa irregularidade formal, o acérddo exarado pelo TCU assinalava
que “ndo se mostra razodvel que um agente do Estado Brasileiro, da area de seguranca,
preste contas a um Estado estrangeiro” apds empregar as verbas de um “fundo secreto”
mantido por este dltimo, “aspecto que fere a soberania do Pafs™ (CAMPELO, COSTA et
FURTADO, 2004, p. 168). No mesmo documento, expedido em 8 de setembro de 2004, o TCU
fez as seguintes recomendagbes, no intuito de ajustar a implementacdo do Acordo aos
termos da lei:

(1D O ltamaraty deve comunicar a Embaixada que doravante as verbas do Acordo Antidrogas
devem ser depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, “com a indicacdo das
autoridades competentes para fiscalizar a correta aplicacéo dos fundos transferidos, em
conformidade com a Tegislacdo brasileira”

(2) As minutas dos proximos Memorandos de Entendimento a serem assinados entre a
Embaixada e o Ministério da Justica devem ser submetidas ao crivo do ltamaraty, que
podera propor alteracBes nos seus textos, caso julgue necessario “para evitar 0 risco
de comprometimento dos interesses nacionais no desenvolvimento do Acordo™. No desempenho
dessa tarefa, 0 Ministério das RelacOes Exteriores deve avaliar e corrigir “dispositivos
(--.) que prevéem a prestacdo de contas de agente publico brasileiro diretamente a
representacdo diplomatica do Estado estrangeiro”

(3) Apb6s o depésito das doagbes na conta do Tesouro Nacional, o Governo Federal deve
inclui-las no Orcamento Geral da Unido, contabilizadas como parte do orcamento da PF,
em rubrica especifica a ser criada para este fim

(4) No tocante ao uso dos recursos acima, a PF deve prestar contas ao Ministério da
Justica, para que este “discuta com o parceiro financiador os resultados das acOes
desenvolvidas, com vistas ao seu aprimoramento, norteado pelos interesses reciprocos de
ambas as nacOes, preservada a soberania dos atores”™ (CAMPELO, COSTA et FURTADO, 2004,
pp- 168-169)

Dez meses depois, o TCU encerrou o segundo processo (n° 006.051/2004-0), com
a publicacédo do Acdrdao n® 809-2005, que endossou as recomendacOes acima e determinou
a Secretaria Federal de Controle Interno que “informe, nas proximas contas do
Departamento de Policia Federal, acerca do correto registro e emprego dos recursos
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- trapsferidos ao Orgéo no émbifé\olO\Aeg@._A[Antidrogas Brasil-EUA]” (BUGARIN, CO%
MOTTA, 2005, p. 207). = '

De fato, a execucdo do Acordo foi regularizada na forma supra. Em maio de 2006, apds
“tratativas com o Ministério das Relacles Exteriores e o Ministério da Fazenda”, o
Ministério da Justica inseriu no orcamento da PF uma nova rubrica, denominada Unidade
Gestora 200413, *“com o objetivo de contabilizar no sistema SIAFI a doacdo de créditos

e recursos do citado Acordo”, segundo consta em relatério assinado pelo Diretor de
Auditoria da Area Social da CGU (BALBE, 2006, p. 711). Por uma questdo de logica, a
unidade foi instituida dentro do FUNAPOL,*° cujas receitas sdo formadas por

1 - Taxas e multas cobradas pelos servigos de migragéo

1l - Taxas criadas pelo art. 17, caput, e Anexo, da Lei n° 9.017, de 30 de marco de 1995

111 - Rendimentos de aplicagdo do préprio Fundo

IV - Doagbes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras (grifo do autor)

V - Recursos advindos da alienacdo dos bens mbveis e imdweis do acervo patrimonial do FUNAPOL

VI - Receita proveniente da inscricdo em concurso plblico para o ingresso na Carreira Policial
Federal

VIl - Recursos decorrentes de contratos e corvénios celebrados pela Policia Federal

Ou seja, tendo em vista que ja existia na PF um Fundo destinado a recepgdo
de doagbes de entidades estrangeiras, o Ministério da Justica concluiu que ele seria o
locus adequado para as verbas do Acordo. Por intermédio da Unidade Gestora 200413, estas
ultimas sdo enviadas as bases do GISE espalhadas pelo Brasil afora. Em 2014 havia 21
delas ao longo da Faixa de Fronteira,®® fora outras existentes no interior do Pais
(BRASIL, 2015, p. 206). As unidades do GISE, embora subordinadas as Superintendéncias
Regionais da PF que as jurisdicionam, operam com bastante autonomia. As verbas do
Acordo, mesmo apds serem recebidas pela CGPRE, continuam separadas das somas que ela
recebe do Tesouro Nacional e distribui as Delegacias de Represséo a Entorpecentes das
Superintendéncias. Estas sdo administradas pela Unidade Gestora 200402, enquanto as
doagbes da Embaixada sdo0 supervisionadas pela Unidade Gestora 200413, alojada no
FUNAPOL. O quadro abaixo, extraido de relatérios oficiais, constitui um exemplo: a
Superintendéncia Regional da PF no Amapa (SR/DPF/AP) tem dois orcamentos estanques: um
para as unidades GISE, outro para as DREs (BRASIL, 2014, p. 13).

Unidades Gestoras Relacionadas i Unidade Jurisdicionada

~ Codigo SIAT] Noms

2004012 SR/DPF AP - Admmistracdo da umdade

200413 SR/DPF AP - FUNAPOL

Gesties Relacionadas it Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

OO0 Fesouro

TTOE FUNAPOL

A supervisdo e avaliacdo dos programas previstos nos memorandos de
entendimento passou a ser feita conjuntamente pelos governos do Brasil e dos EUA. Esta
modificacdo representou uma melhoria substancial frente ao modelo anterior, nos termos
do qual a Embaixada fornecia verbas a CGPRE/DPF e Ffiscalizava sozinha o seu emprego, O
que lhe dava condicdes de ditar as prioridades das operacfes antinarcoticos. Na pratica,
essa relacdo andmala usurpava a autoridade do Estado Brasileiro sobre aquela unidade da
PF. Em virtude das determinagcbes expedidas pelo TCU em 2004, os memorandos de
entendimento ganharam uma redacdo distinta daquela usada nos similares assinados em
1997-2003. 0 MDE subscrito em 2008 instituiu um “Mecanismo de Acompanhamento”:

Os representantes do govermo dos EUA e do govermo brasileiro deverdo se reunir no minimo a cada
dois meses para avaliar os avangos realizados para atingir a meta e os objetivos do projeto de
acordo._com os indicadores de éxito acordados. Um relatorio de conclusdo de cada projeto sera
preparado —conjutanente e resumira os resultados dessas avaliagfes. As avaliagles sio_~
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complementares ao monitoramento continuo dos programes e das atividades realizadas por funcionérios
de ambos os governos. (AMORIM & SOBEL, 2008, p- 71)

7

Nas reunibes previstas acima, 0 Brasil € representado por diplomatas da
COCIT,*? reparticdo do ltamaraty encarregada de negociar a cooperacdo com govermnos
estrangeiros em matéria de repressdo ao trafico de armas, drogas, etc. Os EUA, por sua
vez, se fazem representar por quadros da Secdo de Assuntos Narcoticos da Embaixada.
Antes de cada encontro com os americanos, os diplomatas brasileiros realizam uma reunido
de coordenacdo com integrantes da PF, da SENAD, da SENASP e da Assessoria Internacional
do Ministério da Justica. Em outras palavras, a posicao apresentada pela delegacdo
brasileira nas reunides com a NAS € fruto de um consenso previamente costurado entre o
Itamaraty e os Orgdos federais envolvidos na execucdo dos programas previstos hos
memorandos de entendimento. Para ilustrar essa dinamica, pode-se citar a reunido
Itamaraty-NAS agendada para 14 de setembro de 2012. Dez dias antes dela, os diplomatas
da COCIT sentaram a mesa com funcionarios da PF e demais instituigdes acima para colher
subsidios e formular a posicdo a ser apresentada aos emissarios da Embaixada. Segundo
consta na respectiva ata, a delegacdo norte-americana era chefiada por Matthew
Sandelands, Chefe da NAS, tendo como contraparte a comitiva encabecada pelo Ministro de
22 Classe Everton Frask Lucero, Coordenador-Geral da COCIT. Ao término do encontro,
ambos avaliaram como satisfatérios os resultados alcancados pelo Programa SIU (‘Unidades
Especiais de Investigacdo’), em razdo do que decidiu-se que um novo memorando de
entendimento seria redigido e assinado para dar continuidade a cooperacgdo Brasil-EUA
antes que o MDE entéo vigente expirasse (LUCERO & SANDELANDS, 2012, pp- 1-2).

Em vista do exposto, cumpre indagar: a cooperagdo antinarcoticos tem
proporcionado beneficios ao Pais? Un exame preliminar indica que sim. As informacdes
fornecidas pela DEA foram decisivas para o desfecho bem-sucedido de varias operacdes da
PF, entre elas as seguintes:

(1) Operacédo Tamara (2005): A PF deflagrou a operacdo em 17 de junho de 2005, realizando
19 prisbes simultaneas em S&8o0 Paulo, Santos, Curitiba, Foz do Iguacu e Ponta Pora. Quase
todos os traficantes detidos eram libaneses pertencentes a rede liderada por Hassan
Mohamad Chams, que doava parte da sua receita ao Hezbollah.®®* A gquadrilha possuia
células na Alemanha, na Suica, na Bolivia e no Paraguai, este ultimo usado para
introduzir a droga no Brasil através da Triplice Fronteira. A investigacdo fol “iniciada
a partir de informagbes fornecidas pela DEA”, conforme consta nos autos do Processo n®
2005.61.81.006922-1/SP, julgado pela 92 Vara Criminal Federal de Séo Paulo.

(2) Operacdo Oceanos Gémeos (2006): Resultou na prisdo de Pablo Joaguin Rayo Montafio,
testa-de-ferro do ‘Cartel del Norte del Valle’. A investigacdo comecou em marco de 2005,
em virtude de um relatério de inteligéncia enviado pela DEA, através do qual a PF tomou
conhecimento da rede de lavagem de dinheiro dirigida por Montafio no Brasil, segundo
consta nos autos do Processo n® 0007797-79.2006.4.03.6181, julgado pela 22 Vara Criminal
Federal de S&o Paulo. Montafio e oito comparsas foram presos em 16 de maio de 2006.

(3) Operacéo Zapata (2006): Resultou na prisao de Lucio Rueda Bustos, membro da clpula
do ‘Cartel de Judrez’, a maior organizacdo criminosa do México. Bustos residia em
Curitiba, onde investia no ramo imobiliario para lavar dinheiro do narcotrafico, usando
nome falso. A PF coletou suas digitais sem que ele percebesse. As amostras foram enviadas
a DEA, que as comparou as digitais existentes no seu banco de dados, segundo consta nos
autos do Processo n® 2006.70.00.020042-0, julgado pela 22 Vara Criminal Federal de
Curitiba. Uma vez confirmada a identidade de Bustos, a PF o capturou e congelou seus
bens, em _19-de julho de 2006-:
/'/ﬂ

2 Revista INILUS Ensino e Pesquisa, v. 14, n. 35, abr. /,m 2318-2083 (eletronico) » p- 196

4



EDUARDO LUCAS DE VASCONCELOS CRUZ 4
>
\\ o

(47’$rac;éo Farrapos (2007): Resultou na prisée-do_traficante colombiano-Juan Carlos
Ramirez Abadfa, nimero dois na hierarquia do ‘Cartel del Norte del-Valle’. A organizacdo
atua em parceria com as FARC e utiliza pistas de pouso na Venezuela. Parte da droga €
exportada para o Brasil. Outra parte abastece os EUA e a Europa. Abadia detinha um
patriménio avaliado em R$ 3,4 bilhdes. Coordenava as operagfes a partir de uma mansdo
em Barueri, onde residia com nome falso. O GISE conseguiu identifica-lo apbs interceptar
um telefonema e enviar a gravagdo a DEA, que confirmou ser aquela a voz do capo. De
posse desta informacdo, a PF prendeu Abadia e mals doze comparsas em 7 de agosto de
2007 (FRANCISCHINI, 2010, pp. 21-30, 41, 71 e 78)

(5) Operacdo Sdao Francisco (2007): Resultou na prisdo de 16 elementos ligados ao ‘Cartel
del Norte del Valle’, a maioria colombianos, entre eles David Jaimes Tarazona e Gustavo
Durdn Bautista. “As investigacOes iniciaram-se apds informacles fornecidas pela DEA”,
conforme consta na sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara Criminal Federal de Sao
Paulo no Processo n® 0015898-37.2008.4.03.6181. Segundo o documento, a logistica dos
carregamentos comecou a ser montada a partir de marco de 2006, quando “integrantes das
FARC vieram ao Brasil e fecharam o neg6cio”.

(6) Operacdo Pedra Redonda (2008): Resultou no desmonte da quadrilha chefiada por Diego
Podolsky Paes e Bruno Ratnieks. Ao monitora-los, a PF recorreu a DEA para rastrear os
contatos eletrénicos que ambos mantinham com seus parceiros nos EUA, segundo consta nos
autos do Processo n® 5055075-44.2011.404.7100, julgado pela 12 Vara Criminal Federal de
Porto Alegre.

(7) Operacdo Fim de Linha (2010): Resultou na priséo de Néstor Ramén Caro Chaparro
(2010), 3° maior traficante da Coldmbia, no Rio de Janeiro, em 16 de abril de 2010. A
PF localizou-o em virtude de informagdes formecidas pela DEA, que interceptou mensagens
trocadas via BBM entre uma cidada americana e a esposa de Néstor. Assim como Abadia,
Chaparro pertencia a direcdo do ‘Cartel del Norte del Valle’, que na época usava o
Brasil como rota para exportar 5 milhSes de toneladas de cocaina por ano.

(8) Operacao Seminarista (2011): Desmontou uma quadrilha que utilizava exportadoras de
fachada para intermediar o envio de cocaina colombiana a Europa e a costa ocidental da
Africa, via Porto de Santos. A PF abriu a investigacdo “em razdo de noticia-crime
encaminhada pela DEA (...), que indicou 0 nome de algumas pessoas suspeitas de trafico”,
segundo consta nos autos do Processo n® 0005486-61.2011.403.6110, julgado pela 12 Vara
Federal de Sorocaba.

(9) Operacéo Monte Perdido (2013): Resultou na prisédo do espanhol Oliver Ortiz de Zarate
Martin, residente no Rio de Janeiro. Sua funcéo era lavar dinheiro apurado no trafico
de drogas da Coldmbia para a Europa e a Australia. Martin caiu no radar das autoridades
quando a DEA expediu oficio a PF, em 12 de abril de 2012. “A partir das informacdes
oriundas da DEA, g Policia Federal abriu investigacfes em solo brasileiro™, conforme
consta nos autos do Processo n® 0020162-27.2012.4.02.5101, julgado pela 32 Vara Criminal
Federal do Rio de Janeiro.

(10) Operacdo Gaiola (2014): Resultou na prisdo de 37 elementos do PCC. A investigacéo
comecou em 16 de maio de 2013, quando o adido antidrogas da Embaixada remeteu oficio ao
GISE, fornecendo-lhe informacBes sobre os integrantes de uma rede dedicada a importacdo
de cocaina da Bolivia e do Paraguai, segundo consta nos autos dos processos n® 0001093-
86.2014.403.6143 e 0002526-91.2015.403.6143, em tramite na 12 Vara da Justica Federal
de Limeira.
P ~— /»/“/’(
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(11) Operacao Beirute (2014): Desmantelou uma rede sediada em Rio Claro, com prepostos
em Foz do lIguacu, na Triplice Fronteira. A PF iniciou a investigacdo ap0s receber um
relatorio da DEA em 23 de junho de 2014. O documento solicitava informacfes sobre
Mohamad Ali Jaber, libanés residente no Brasil, e formecia dados sobre seus comparsas:
Jamal Ali Jaber, Hussein All Jaber e Nahim Fouad El Gasshan. O grupo revendia cocaina
procedente da Colémbia usando o Porto de Santos como escoadouro, conforme atestam os
autos do Processo n® 0000031-79.2015.403.6109, apreciado pelo TRF da 32 Regiéo.
AveriguagOes posteriores indicaran a existéncia de contatos telefonicos entre a
quadrilha e o terrorista Sayyid Hassan Nasrallahera, dirigente do Hezbollah que na época
se encontrava na Venezuela (GORCZESKI, 2015, p. 52).

Como a DEA obtém tantas informagOes sobre a existéncia de atividades ilegais
em territério brasileiro? A leitura dos processos judiciais sugere que ela recebe dados
de diferentes fontes estrangeiras, sobretudo instituicOes policiais de nagbes com as
quais os EUA mantém acordos similares ao assinado com o Brasil. Sendo o narcotrafico
uma atividade intermacional, os grampos telefbnicos e interrogatdrios realizados no
pafs ‘A’ revelam pontas do esquema no pafs ‘B’. Este é um aspecto relevante no caso do
Brasil, que ocupa posicéo de destaque como rota para as exportagfes dos trés grandes
produtores: Colombia, Bolivia e Peru. As informagbes que deram origem a Operacéo Monte
Perdido, por exemplo, foram coletadas pela DEA a partir de investigagfes conduzidas por
autoridades australianas. Aparentemente, o modus operandi da agéncia consiste em reunir
e cruzar uma quantidade colossal de dados, produzir relatorios e enviad-los a JIATF-
South. Esta Gl1tima processa a “fusdo de inteligéncia™, incorporando informes de outras
origens aos dados recebidos, e em seguida remete os relatorios finais aos TATs existentes
nas embaixadas. De posse deste material, a DEA contata as SIU de policias estrangeiras
e combina com elas a realizacdo de prisdes simultineas em varios paises. No sentido
inverso, também solicita informagbes sobre grupos engajados na introducdo de drogas nos
EUA.

PROBLEMAS REMANESCENTES NA COOPERAGCAO ANTINARCOTICOS BRASIL-EUA

Em vista do exposto, pode-se afirmar que hoje, em virtude das correcles
introduzidas a partir de 2005, a cooperacdo antinarcOticos Brasil-EUA ocorre sob
supervisao dos dois paises, que ajustam de comum acordo os objetivos e prioridades dos
programas em curso, entre eles o Programa SIU. A Embaixada perdeu o poder de exercer
pressbes financeiras sobre a direcdo da CGPRE/DPF, porquanto as doacOes passaram a ser
geridas pelo Governo Federal. Isso significa que todos os problemas apontados neste
artigo foram equacionados? Nao. Subsistem ao mencs trés distorgdes:

(1) Os adidos antidrogas persistem na pratica de circular pelo territério nacional sem
acompanhamento da PF, coletando pistas por conta prépria, o que constitui uma Obvia
violacdo da soberania do Estado Brasileiro. Nos termos do Acordo, os agentes da DEA
podem apenas acompanhar a PF nas operacfes antinarcoticos e trocar informagbes com ela
pelos canais legais. Nao podem, em hipotese alguma, se locomover pelo Pais de maneira
autbnoma. Entretanto, ha evidéncias consistentes de que assim procedem até hoje. Segundo
relatorio produzido pelo Nucleo de Inteligéncia Policial da PF em Foz do Iguagu, a DEA
tem recrutado criminosos locais como informantes para infiltra-los em organizactes
narcotraficantes (LEALI, 2014, p. 3). Portanto, é razoavel suspeitar que alguns dados
obtidos pela DEA e repassados a PF sejam resultado de atividades ndo-autorizadas da
agéncia no territério nacional.

—
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(2) Na-pratica, os policiais que\compeem\o GISE séo selecionados pela DEA, néo pela/PF-
0s arts. 4° e 5° da Instrucdo Normativa n® OOI=DG/DPE de 29 de Janeiro de-2002 dispdem
que cabe ao CGPRE/DPF conduzir o processo seletivo e indicar os-candidatos mais aptos,
com base em requisitos de confiabilidade, competéncia, vida pregressa, etc. Com efeito,
0 6rgao desempenha este papel. Entretanto, os americanos detém a ultima palavra, posto
que sdo agentes da DEA que aplicam o teste do poligrafo, etapa que precede a aprovacdo
do candidato e seu subsequente envio a academia em Quantico, onde 0 curso de capacitacdo
€ ministrado. Segundo informes extra-oficiais, “os adidos [da Embaixada] escolhem a
dedo aqueles com quem desejam trabalhar no Brasil”™ (CARAMANTE, 2007, p. C-4). A praxe
da contra-inteligéncia recomenda averiguar se 0s critérios dessa “escolha a dedo” sdo
apenas técnicos ou se incluem sondagens sobre a pemmeabilidade psicoldgica dos
candidatos as solicitagfes dos parceiros americanos, inclusive pedidos de informacOes
nao-relacionadas a cooperacdo antinarcoticos. Havendo davidas dessa natureza, €
indesejavel que um Orgao estrangeiro exerca poder de veto na triagem dos integrantes de
uma unidade dotada de acesso a rede de compartilhamento do SISBIN, na qual circulam
documentos da ABIN, do Itamaraty e das Forgcas Armadas. Isto posto, passa-se a pergunta:
ha razbes para supor que a DEA pode recrutar informantes no GISE para obter acesso
indireto a segredos do Estado Brasileiro? Até o momento, inexistem evidéncias de que a
DEA tenha desenvolvido atividades de inteligéncia politica e militar no Brasil. A
agéncia se lanca em iniciativas clandestinas de inteligéncia policial - o que é grave
e deve ser corrigido -, mas ndo conduz acgles de espionagem contra os interesses do NOSsoO
Pais. Entretanto, o mesmo ndo pode ser dito da CIA, com a qual a DEA colabora
eventualmente. Neste ponto reside o risco. Nos ultimos 30 anos a CIA buscou obter acesso
ndo-autorizado a informagdes sobre o Programa Nuclear,*® o Projeto WL.S,* a licitagéo
do SIVAW® e os arquivos da ABIN.®" HA registros de que a CIA ja recorreu a DEA para
garimpar fontes de natureza politica e militar na Colémbia - Operacéo Buncin (VALENTINE,
2009). Com certa frequéncia, a DEA formece produtos de inteligéncia a CIA e a DIA,
quando avalia que informagbes em sua posse podem ser Uteis a estas ultimas, segundo
relatorio do Departamento de Justica dos EUA (DOJ, 2008, p. 6).

(3) A remuneracdo dos integrantes do GISE é sobremaneira elevada, comparativamente aos
vencimentos dos demais agentes e delegados da PF. Isso porque “a concessdo de diarias
seria feita de forma permanente aos policiais lotados nos Grupos Especiais de
Investigacfes Sensiveis, sendo interrompida apenas nos meses de férias™, segundo
apuracdo preliminar levada a efeito pelo procurador lvan Claudio Marx no ambito do
Procedimento Preparatorio n° 1.17.000.001008/2014-44 (MARX, 2015, p. 27). Dados oficiais
atestam, por exemplo, que dois integrantes do GISE receberam R$ 201 mil em diarias cada
um no triénio 2011-2013 (MARTINS, 2014, p. 8). Isso sugere que as “diarias ininterruptas”
pagas com verbas da Unidade Gestora 200413, na qual o Govermo Federal deposita as cifras
doadas pela Embaixada, s8o a nova roupagem dos “suplementos salariais™ que a DEA fornece
a integrantes das unidades SIU (DOJ, 2007, p. 40). A principio, ndo haveria problema em
conceder algum tipo de gratificacdo aos policiais lotados numa unidade de elite -
procedimento inerente a meritocracia. O problema reside no contexto: a atratividade do
GISE, em termos de remuneracdo e prestigio, combinada com o poder de veto exercido pela
DEA no processo de selecdo dos seus quadros, pode gerar vulnerabilidades relacionadas
a protecdo de informacOes sensiveis.

As situacbes acima configuram um desvirtuamento das agfes previstas no Acordo
Antidrogas e podem provocar danos colaterais, razdo pela qual sera necessario corrigi-
las, para que a cooperagédo antinarcoticos possa prosseguir, no interesse mituo das duas

nacoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

0 Acordo Antidrogas Brasil-EUA completou 20 de vigéncia, promulgado que foi
pelo Decreto n° 2.242 de 2 de junho de 1997. No decurso deste periodo, Varios programas
foram e continuam sendo implementados, em cumprimento aos Memorandos de Entendimento
subscritos desde entéo. Dentre eles, sobressai-se 0 Programa SIU, que dotou a PF de uma
unidade encarregada de atuar em parceria con a DEA no cormbate a organizacbes
narcotraficantes de grande porte: o GISE. As informacbes disponiveis permitem
classificar o GISE como uma forca de elite paralela. “Paralela” porque ramifica-se pelo
territério nacional separada das demails unidades antidrogas da PF. E sobretudo porque
recebe da DEA informagbes as quais O restante da PF ndo tem acesso. “De elite” porque
suas Tileiras sdo preenchidas com elementos da melhor qualidade profissional, mediante
critérios de selecdo que incluem exame da vida pregressa e aplicacdo do teste do
poligrafo. Este ultimo parece ser o Ffiltro mais importante, porgquanto assegura dque
apenas policiais 100% confidveis serdo admitidos. Isso garante, na visdo dos americancs,
que nenhum integrante do GISE vazara as informagbes recebidas da DEA. Tais precaucdes
sdo compreensiveis, Vvisto que a agéncia ja sofreu reveses ao compartilhar dados com
unidades policiais da Anérica Latina. Sob este aspecto, o Programa SIU pode ser avaliado
como bem-sucedido, na medida em que viabilizou a destruicéo de organizagbes criminosas
complexas, mediante operacdes de grande porte.

Por outro lado, é igualmente verdadeiro que o Programa foi implementado a
margem da lei, ao menos durante seus primeiros anos de vigéncia. Na pratica, isso
permitiu distorgdes que refletian a assimetria de poder econdmico existente entre os
EUA, como nacdo fornecedora da assisténcia, e o Brasil, conmo nagdo receptora. A
fragilidade orcamentaria da CGPRE/DPF, combinada com a verba paralela que lhe era
fornecida pela NAS/Embaixada, criava uma relacdo de dependéncia que permitia a DEA ditar
prioridades e acessar sem restricfes os documentos sigilosos da unidade. Ademais,
elementos da DEA passaram a circular pelo Pais sem acompanhamento da PF, no intuito de
coletar dados e até recrutar informantes, numa Obvia violagcdo da soberania nacional.
Conforme visto, 1sso gerou reagfes do GSI e das Forcas Armadas, que tentaram enquadrar
a DEA através de artificios legais, manobras burocraticas e presstes politicas - sem
sucesso (1998-2000). A relacdo andémala entre a CGPRE/DPF e a DEA s6 foi corrigida a
partir de 2005, por determinacdo do TCU, sob impacto das revelagbes feitas pelo ex-
adido juridico da Embaixada. Assim, a verba doada pelos EUA passou a ser gerida pelo
Governo Federal, em rubrica criada con esta finalidade. O canal financeiro direto
Embaixada—PF foi extinto e o Itamaraty recebeu a missdo de coordenar a negociacdo dos
Memorandos de Entendimento que viessem a ser assinados. Com efeito, o texto dos MDEs
passou a incluir ressalvas destinadas a preservar os interesses nacionais. Merece
atencdo o item 8-A do Memorando de 2008, pelo qual o Brasil se reserva o direito de
“interromper a implantacdao dos projetos de cooperacdo descritos neste MDE se possuir
evidéncia crivel de que agéncias ou agentes estrangeiros envolvidos na execucdo das
acOes descritas neste MDE estejam agindo em desacordo com as leis brasileiras”™ (AMORIM,
& SOBEL, 2008, p- 72). Esta adverténcia ndo constava nos memorandos anteriores (1997-
2004) . Sua iInsercao demonstra que o Itamaraty fez o dever de casa.

Em vista do exposto, pode-se afirmar que o Brasil avancou bastante no sentido
de minorar os efeitos colaterais da sua cooperacdo antinarcoticos com os EUA, sem abrir
mao dos beneficios que ela proporciona ao Pais, em termos de acesso a informacbes Uteis
ao trabalho da PF. Entretanto, remanesce a necessidade de neutralizar as distorcdes
apontadas na secéo anterior. Para tanto, sugere-se a adocdo das seguintes providéncias:

—

/,/'

4



EDUARDO LUCAS DE VASCONCELOS CRUZ 4

~
7

(1) _Eliminar a influéncia da DEA@bre«&pgp_cesso de selecio dos policiais que integrario
o GISE. Para tanto, sera necessario especificar-que o teste do poligrafo deve ser
aplicado por delegados brasileiros, em territério nacional.-Assim, o papel da agéncia
seria limitado a treinar os aprovados na Academia em Quantico.

(2) Atribuir ao Departamento de Contra-Inteligéncia da ABIN a tarefa de verificar se o
Programa SIU requer outras correcfes destinadas a eliminar vulnerabilidades. Uma medida
desta natureza ndo deve ser iInterpretada como manifestacdo de suspeita contra o GISE,
que tem prestado servicos extraordinarios ao nosso Pais. O ponto-chave é outro: em se
tratando de contra-inteligéncia, a mera existéncia de brechas exige a adocdo de
precaucdes, levando em conta o contexto e as experiéncias analogas ocorridas no
passado.® 1sso esta previsto nas diretrizes da Politica Nacional de Inteligéncia.®

(3) Atribuir ao Departamento de Contra-Inteligéncia da ABIN a tarefa de monitorar as
atividades dos agentes da DEA lotados no Brasil. H& indicios de que nem sempre eles
informam seus deslocamentos a PF. Por conseguinte, € aconselhavel checar, de tempos em
tempos, se a DEA conduz investigacOes paralelas no territorio nacional. AcOes desta
natureza sdo iInaceitaveis, ainda que bem-intencionas e dirigidas contra organizagdes
criminosas, porguanto ndo sdo contempladas pelo Acordo Antidrogas.

(4) Encarregar o ltamaraty de notificar a Embaixada de que o Brasil cassara o visto de
qualquer adido flagrado em atividades clandestinas e podera, em caso de reincidéncia,
Tazer uso da prerrogativa prevista no item 8-A do Memorando de Entendimento Brasil-EUA
de 2008. Tal aviso deve ser transmitido com discricdo, para gque Washington compreenda
que o Brasil deseja tdo somente resguardar sua soberania - sem transformar o tema em
pretexto para uma campanha demagégica de antiamericanismo, tal como fizeram a Bolivia™
e a Venezuela.™

(5) Reduzir a equipe da DEA no Brasil a um numero “monitordvel” de agentes. 0 efetivo
aumentou de 8 para 29 homens desde que o escritério de Sdo Paulo foi aberto (1997). Nao
ha motivo razoavel para hospedar tantos adidos, considerando que a missdao deles é
assessorar a PF e trocar informagbes com ela. Ademais, supondo que o Departamento de
Contra-Inteligéncia da ABIN passe a vigia-los periodicamente, sera dificil seguir um
nimero tdo elevado de individuos.

(6) Atribuir ao Departamento de Contra-Inteligéncia da ABIN a tarefa de descobrir quais
integrantes da missdo diplomatica norte-americana estao engajados na coleta e busca de
informacBes sensiveis. Segundo depoimento prestado pelo ex-adido juridico da Embaixada
durante sessdo secreta da CCAl, metade dos seus 800 colegas eram espides. Isso em 2004.
Hoje o efetivo da Embaixada soma 1.418 elementos (DOS, 2013, pp- 34-35). Supondo que a
proporcio tenha se mantido, 709 sdo espides. E possivel que a missio de identifica-los
Ja esteja incluida no PNCE.”? Nada impede que o Brasil mantenha sua cooperacdo com oS
EUA na area de inteligéncia. Sempre gque houver interesse reciproco, a ABIN pode trocar
informagbes comn a CIA, tal como as troca com agéncias da Argentina, do Chile, da
Colémbia, etc. O que exige contramedidas é a atuacdo subterranea destes servigcos no
territério nacional. Quem busca obter uma informagdo a sorrelfa em vez de solicita-la
pelos canais apropriados ndo estd “cooperando” com 0 Brasil, mas praticando espionagem.
Embora seja dificil comprovar, o nimero de funcionarios da Embaixada que efetivamente
pertencem a CIA deve ser muito superior ao nimero de agentes informados ao GSI e
credenciados como tais para fins de didlogo com a ABIN. Isso tornou-se evidente em 2009,
quando o Departamento de Contra-Inteligéncia da ABIN monitorou dois servidores do
Consulado no Rio de Janeiro - Alejandro Nufiez e Guillermo de las Heras - e confirmou
que ambos eram espifes (FERRAZ, 2013, p. A-9).
- ~— /»/“/’(
/ Revista WNILUS Ensino e Pesquisa, v. 14, n. 36, qu./m 2318-2083 (eletronico) e p. 20k
Z
>



O COVBATE AO NARCOTRAFICO E AS RELAQOES BRASIL-EUA NO CAMPO POLICIAL: O DESAFIO DE OBTER OS
- 'BENEFICIOS DA COOPERACAO-SEM CORRER O RISCO DE INFILTRAGAO / THE FIGHT AGAINST DRUG TRAFFICKI
AND-BRAZIL-US RELATIONS IN THE POLICE FIELD: THE CHALLENGE OF OBTAINING THE BENEFITS
= COOPERATION WITHOUT RESK_OF INFILTRATION

-

(7) Atribuir ao ltamaraty a tarefa de negociar com a Embaixada a Instituicdo de um
sistema de notificacbes prévias, nos termos do qual o Brasil serd avisado quando as
aeronaves da DEA baseadas em Pucallpa, no Peru, realizarem voos a menos de 10 km do
territério nacional. Isso evitaria incidentes cono o ocorrido na fronteira Brasil-
Bolivia.” Iniciativas unilaterais e operacles do tipo ‘covert action’ ndo contribuem
para a consolidacdo de um ambiente de confianca mitua. A adocédo do sistema acima tomaria
mais transparente e previsivel a moldura da cooperagdo antinarcOticos na América do
Sul.

0 Brasil mantém acordos de combate ao narcotrafico com varios governos, tanto
deste continente como de outras regifes. Ha adidos da PF nas embaixadas do Brasil em 19
paises: EUA, Canada, México, Espanha, Franca, Italia, Portugal, Reino Unido, Africa do
Sul, Singapura e todas as nagdes da América do Sul, exceto Chile e Equador. Neste artigo
optou-se por examinar a implementacdo do Acordo Brasil-EUA por trés razbes: (1) O
combate ao narcotrafico é a face mais saliente da politica de seguranca dos EUA para a
América Latina, algo que o Brasil ndo pode ignorar ao formular suas iniciativas, reacoes,
propostas e contrapropostas na regido, conforme possa ser beneficiado ou prejudicado
pela acdo de terceiros; (2) O tema permeia as relagbes Brasil-EUA a nivel bilateral e
multilateral, porquanto envolve paises vizinhos e discussfes no ambito da OFA,”* da
CMDA™ e outros foros do Hemisfério; (3) A cooperacéo neste campo, embora desejavel em
virtude do interesse comum de desmantelar organizacbes criminosas, € afetada pelo
desafio de ajustar um método de trabalho mutuamente satisfatério.

Dada a assimetria de poder existente entre as duas nagdes, o desafio do Brasil
consiste em pautar os termos da parceria para extrair dela o mdximo de beneficios ao
menor custo possivel - e munir-se de precaugdes para neutralizar os efeitos colaterais
da sua interacdo com um aliado tdo forte. A adocdo dessa diretriz poderd despertar
resisténcias, mas o Brasil conseguiria remové-las aproveitando as vantagens que a
Geografia da a conhecer em favor da sua posicdo negociadora. Os EUA dependem mais do
Brasil, para viabilizar sua estratégia antidrogas, do que o Brasil precisa deles para
viabilizar a sua. O Departamento de Estado sabe que é vital contar com a colaboracdo do
pais que, por fazer fronteira com nove nagdes sul-americanas, contribui para O sucesso
de vérias iniciativas trilaterais na regido.”®* Em outras palavras, os EUA detém um
imenso acervo de informagbes que interessam a PF, mas € igualmente verdadeiro que o
Brasil desfruta de elevado poder de barganha, dada a sua posicdo no mapa, a sua
influéncia junto aos vizinhos e as suas capacidades operacionais. Cabe ao Pais valer-
se desses atributos para assegurar que 0s programas de ajuda externa serdo adaptados a
sua propria agenda de seguranca - e ndo o contrario.”’
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

N® 023/1a.S5C/ 2105 /85 Em 23 de setembro de 1985
Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Paliicio do Planalto - Anexo [!

o

Ao [1m® Sr. Presidente do Conselho Federal de Entorpecentes

Assunto Consulta sobre emenda ao Acordo BRASIL-EUA de (00]’0!"5.!0
para o Controle do Triafico de Drogas que produzem Dependén
cld.

Offcio n® 121/CONFEN/MJ/85 de 17 de setembro de 1985.

Senhor Presidente

fenho 4 satisfagdo de dirigir-me a V Sa em resposta @ con-
sulta formulada no oficio da referencia.

2. Com relagdo ao assunto esta Secretaria-Geral € de parecer
que a instalacdo ¢ operagdo do sistema nos moldes apresentados & de-
saconselhivel sob o aspecto de Seguranga Nacional. Ndo obstante en-
tende a necessidade de acoes conjuntas, dal sugerir a V Sa propor
40s norte-americanos o exame de outro sistema que nio apresente o0s
inconvenientes citados na referéncia,

3. No tocante a assinatura de memorandum de entendimento pe-
1o Departamento de Policia Federal tem esta Secretaria-Geral opinido
idéntica 4 exposta por V Sa, considerando apenas que cortamente terd
o Ministeério das Relagdes Exteriores melhores condicoes de informar
a respeito.

4. Deixam de ser abordados aspectos atinentes @ Secretaria
Especial de Informatica por haver a mesma pussado @ subordinagdo do
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia
Apresento a V Sa meus protestos de elevada estima e consi-

deracdo.

CARTOS ~FRAGOMENI - Coronel

Chele do Gabinete*da SG/CSN
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SG/CSN Em 20 de sectembro de 1985

MEMORIA N*® 032/1a.SC/85

ASSUNTO

CONSULTA A SG/CSN FORMULADA PELO CONSELHO FEDERAL DE ENTOR-
PECENTES SOBRE ACORDO ANTI-DROGAS BRASIL/EUA.

ORIGEM
DETERMINAGAO DA CHEFIA DO GABINETE.
CONSIDERACOES

a. 0 pais € signatario de outros acordos bilaterais para a
Repressdo ao Trafico Ilicito de Drogas que Causam Dependéncia,
com a VENEZUELA e com a COLOMBIA.

b. O acordo com os EUA em questao, foi firmado mediante tro
ca de notas entre o Chanceler Saraiva Guerreiro e o Encarregado
de Negocios da Embaixada Americana em 19 Jul 83, devendo vigo-
rar conforme seu art. XI até 31 Mar 85 tendo as Partes Con
tratantes concordado em Sua prorrogagao.

Dentro deste acordo foram até hoje repassados ao DPF cer
ca de US$ 1,250,000.00 para emprego exclusivamente na repressao
ao trafico de entorpecentes.

c. Pelo oficio n® 0121/CONFEN/MJ/SG/85 de 17 Set 85 anexo,
vem o CONFEN dar conhecimento da proposta de acréscimo em
US$75,000.00 da contribuigao norte-americana, condicionada a as
sinatura de "Memorandum de entendimento' ate 30 Set 85 entre o
DPF e a Embaixada.

d. A transferencia de tais fundos far-se-ia atraves a cessao

de equipamentos de telecomunicagoes em HF e de um computador pa

ra a montagem e operagao de um centro de operacoes e informa-
goes, integrado a uma rede a ser criada na América do Sul, com
estacgdo controladora em BOGOTA.

e. Atualmente, dentro do escopo dos acordos com a VENEZUELA
e a COLOMBIA ocorrem comunicacoes diretas via EMBRATEL entre o
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CONTINUACAO DA MEMORIA N® 032/1a.SC/85

D N )

setor responsavel no DPF e seus congéneres naqueles paises.

f. Tramitou no legislativo americano projeto de lei(Segao 514
do Foreign Aid Bill) estabelecendo sangdo comercial caso ndao al
cangasse o BRASIL uma redugdo de 10% na sua produgdo de cocaina em
1986. O projeto foi retirado gracas a articulacao do Governo brasileiro.

g. O BRASIL ja e considerado pelos EUA como um dos "major-
-producers' de entorpecentes ao lado do PERU, BOLIVIA e COLOM
BIA.

h. Constata-se progressiva tendéncia americana em vincular
a produgdo e o trafico de entorpecentes a atividades partida-
rias ou terroristas.

i. Opera em BRASILIA uma agéncia da DEA(Drugs Enforcement
Administration), havendo movimentos para abertura de outras no
RIO, SXO PAULO e na AMAZONIA onde se suspeita haver agdo de po-
liciais norte-americanos sem conhecimento do MRE(PB 008/3a. SC/
058/85).

j. O estabelecimento de um sistema regional sul-americano de
comunicagoes e informagoes pode ser visto como um passo adiante

no combate as drogas, e a associagdo do BRASIL ao mesmo uma de

monstragao politicamente desejavel de empenho, em assunto sobre
o qual o Congresso americano apresenta elevada suscetibilidade.
No entanto a maneira como proposta pela Embaixada americana afi
gura-se inaceitavel pelos seguintes motivos:

1) o sistema na forma sugerida permitird a troca de infor
magoes bilaterais o que hoje ja ocorre, no entanto sua instala-
gao central em BOGOTA assegurara aos americanos o conhecimento
exclusivo de todas as mensagens trafegadas, mesmo as que nao
lhes digam respeito ou cujo conteudo interesse nido lhes dar a
conhecer;

2) o sistema podera ensejar também maior participagdo di
reta de agentes americanos a titulo de assisténcia técnica ou
cooperagdo, igualmente indesejaveis ndo s6 pelo aspecto de sobe
rania nacional como também pela possibilidade de aqui baseados

interferirem em assuntos internos de outros paises,em especial fa
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ce ao item h;

3) finalizando, o instrumento proposto "Memorandum de en
tendimento'" ndo pode ser firmado pelo DPF por lhe carecer compe
téncia.

4. PROPOSTA

Esta SC & de parecer que se deva dar conhecimento ao CONFEN

que:

a. a instalagao e operacgao do sistema nos moldes propostos

e desaconselhdvel sob o aspecto de Seguranc¢a Nacional;

b. @ igualmente indesejdvel a proliferacgdo de agéncias e a

operacgdao independente de agentes estrangeiros em territorio na

cional:
c. a SG igualmente discorda da adogao da sistematica de en-
tendimento direto DPF-Embaixada americana;

d. a Secretaria Especial de Informatica passou a subordina
¢ao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia;
Sugere esta SC que proponha a alteracao do Decreto n® 85110,

de 25 de setembro de 1980 em seu artigo 592 de modo a ensejar a
participacao de representante da SG/CSN no colegiado do CONFEN.

h.lll

Revista INILUS Ensino e Pesquisa, V. 14, n. 35, abr./jun. 2017; 2318-2083 (eletronico)-e-p- 210




EDUARDO LUCAS DE VASCONCELOS CRUZ

//

0 autor agradece a Reitoria pelo suporte dado ao Nicleo de Pesquisa em Relacbes
Internacionais, Govermanca e Gestéo da UNILUS, que tornou possivel a confeccdo deste
artigo.

AGRADECIMENTOS o

Drug Enforcement Administration.

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiblica.

Bureau of Intemational Narcotics and Law Enforcement Affairs.

Por conseguinte, a DEA fechou os escritorios que funcionavam na Embaixada em La Paz e nos
consulados em Cochabamba, Santa Cruz e Trinidad. Entretanto, a Bolivia continuou cooperando com
o0s EUA num nivel modesto no periodo 2009-2013, durante o qual recebeu doacles para equipar a FELCN
(Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico) e unidades antidrogas das Forcas Armadas. Em
abril de 2013, a NAS da Embaixada foi fechada.

5 Ao contrario de Evo Morales, Hugo Chavez ndo expulsou a equipe da DEA de uma vez. Optou por ndo
renovar os vistos de permanéncia de seus integrantes. A medida que os vistos expiravam, 0s agentes
eram obrigados a partir. A Venezuela negou vistos aos que vinham substitui-los. Assim, o nimero
de agentes caiu de oito para zero em 2005-2010. Durante esta transicdo, o escritorio da DEA na
Embaixada obteve pouquissima colaboracdo das autoridades locais (GAO, 2009, pp- 26-27). A NAS da
Embaixada foi fechada em 2012 (GAO, 2012, p. 35).

5 Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act. O Equador, embora continue cooperando com a
DEA, renunciou aos beneficios do ATPDEA em 27 de junho de 2013, por conta de divergéncias com a
Casa Branca. Até entdo, dois tercos das exportacfes equatorianas para os EUA ingressavam no pais
com tarifa zero, segundo o diplomata Juan Carlos Castrillén, 1° Secretario da Embaixada do Equador
em Washington (CASTRILLON, 2007, p. 129).

7 Em 2014, a pedido do Equador, os EUA retiraran duas equipes da Embaixada em Quito: a USAID,
constituida por cinco civis, e o Security Cooperation Office, formado por 20 militares. A NAS
também foi removida, mas por iniciativa de Washington, por razdes orcamentarias. Outros diplomatas
Ja lotados na representacdo acumularam as fungbes deixadas pelos colegas da NAS, entre elas a
tarefa de supervisionar os escritorios da DEA - um sediado na Embaixada, outro no consulado em
Guayaquil. “A DEA continua trabalhando no Equador e continuara trabalhando”™, conforme esclareceu
o0 Embaixador dos EUA em Quito, Adam Namm, durante entrevista concedida ao programa ‘Contacto
Directo”, da TV Ecuavisa, em 23/07/2014. De fato, a troca de informagBes prosseguiu. Segundo
declaracgbes prestadas em junho de 2016 pelo Ministro do Interior, José Ricardo Serrano Salgado,
0s dados repassados pela DEA permitiram a policia encontrar metade das 179 toneladas de cocaina
apreendidas no biénio 2014-2015.

8 O Equador renovou um dos seus convénios antidrogas com os EUA em 08/10/2007, mas logo depois
voltou atras e revogou-o. Na ocasido, o Ministro Coordenador de Seguranca Intema e Exterma
clarificou que o pais estava disposto a negociar um novo acordo, desde que Washington abrisse mdo
de determinadas exigéncias. Uma delas era o “End-Use Monitoring”, em virtude do qual o Equador se
comprometia a ndo usar os equipamentos doados pelos EUA para fins alheios a luta contra o trafico.
Segundo o general Jorge Anibal Pefia Cobefia, Subsecretario de Defesa Nacional, a necessidade de
submeter tais bens a inspecdes periddicas da Embaixada gerava desconforto nas Forcas Armmadas e no
GEMA (Grupo Especial Mévil Antinarcéticos), unidade da Policia Nacional beneficiada pelo convénio
(CRUZ, 2008a, p. B-6). Apés uma fase de negociacgbes e incertezas, a cooperagdo EUA-Equador foi
redefinida por trés documentos assinados em 25/08/2009. Um delles é a emenda que modificou o
supramencionado “Convenio de Cooperacidén entre la Republica del Ecuador y Tos Estados Unidos de
América Relacionado con el Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de la Republica del
Ecuador para Controlar la Produccién y Trafico de Drogas Ilicitas”™, subscrito em 24/09/2002. Os
outros dois sdo a “Carta de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobiermo de los Estados Unidos de América referente al funcionamiento del Programa de Unidades de
Investigaciones Anti-Contrabando y Trdfico ITicito en el Ecuador”™ e a “Carta de Entendimiento
entre el Gobierno de la Replblica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América
referente al funcionamiento del Programa de Unidades de Investigaciones Sensitivas antidrogas en
el Ecuador”.
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® Dotada de helicopteros, a base foi inaugurada em 22/08/2006, tendo um efetivo inicial de 50
policiais. Esta sob direcdo da Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai. "No papel a base é da
Senad, mas na realidade é da DEA", segundo o juiz Odilon de Oliveira, na época titular da 3 Vara
Criminal da Justica Federal em Campo Grande (Agéncia Estado, 01/09/2006: “Base antidrogas no
Paraguai serd utilizada pelos EUA™).

10 0 Programa Air Bridge Denial foi implementado no Peru e na Coldmbia para bloguear a exportacéo
de cocaina (1995-2001). Para tanto, os dois paises atribuiram as suas Forcas Aéreas a missao de
interceptar avifes suspeitos, forca-los a pousar e apreender a droga a bordo. Os cacas tinham
permissdo para abater aeronaves que se recusassem a aterrissar. As operagdes eram acompanhadas in
loco por militares americanos. O rastreamento dos véos era feito a partir de radares cedidos pelo
Pentagono e dados formecidos pela CIA. O programa foi interrompido em 2001, quando um avido de
missionarios foi abatido por engano no Peru. O incidente deu origem a um processo na Justica dos
EUA, que condenou o governo deste pais a indenizar as familias das vitimas. Apenas na Coldmbia o
programa foi retomado (2003), apdés a adocdo de salvaguardas que puseram as operagbes de
interceptacdo sob controle remoto da JIATF-South e estipularam procedimentos-padrdo para garantir
que um avido sO sera abatido se houver certeza de que ele esta fugindo da abordagem porque
transporta cocaina (GAO, 2005, pp. 7-9).

1A frota pertence a uma pessoa juridica registrada sob a denominacdo “INL Aviation - DEA”.

12 0 Projeto CORAH (Control y Reduccién del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga) foi instituido
pelo Decreto Supremo n° 043-82-AG de 22/04/1982. Recebe verbas da Secdo de Assuntos Narcoticos da
Embaixada dos EUA. A execucdo do projeto foi interrompida em 1989-1996, em consequéncia dos
atentados sofridos por seus funcionarios.

13 Foreign-Deployed Advisory and Support Team. A Secdo FAST esta subordinada a Divisdo de Operacoes
da DEA.

14 Sea, Air and Land Teams. Sdo as forgas de elite da Marinha dos EUA. Formalmente, os homens da
Secdo FAST sdo civis. Entretanto, quase todos sdo ex-militares (OGDEN, 2012, pp- 38 e 109).

15 Em maio, junho e julho de 2012, esquadrfes FAST participaram de tiroteios que resultaram na
morte de suspeitos em Honduras. Uma investigacdo conduzida pelo Departamento de Estado e pelo
Departamento de Justica concluiu que a DEA cometeu Varias falhas no planejamento e execucdo das
operacdes (DOJ et DOS, 2017, pp- 297-329).

16 As estatisticas de 2014 demonstram que seis paises latino-americanos lideram o ranking mundial
da taxa de homicidios: Honduras, Venezuela, Belize, El Salvador, Guatemala e Jamaica. A situacéo
Ffica clara quando esses Tndices sdo cruzados com dados de inteligéncia policial: as cidades mais
violentas sdo aquelas que servem de entreposto para as rotas do narcotrafico (UNODC, 2012, p. 38).
17 E possivel que este quadro se modifique. Desde 2013 o Exército vem reforcando a vigilancia na
triplice fronteira Brasil-Peru-Colémbia para impedir que as plantacBes de coca avancem rumo ao
Vale do Javari, no lado brasileiro, onde parte da area é bastante wvulneravel por estar demarcada
como reserva indigena. No lado peruado, os cultivos cresceram em larga escala nas comunidades
controladas pela “Missdo Israelita do Novo Pacto Universal”, que vende a pasta-base a traficantes
da Colémbia e do Brasil (MAISONNAVE, 2017, p. B-4). Relatorios da ABIN indicam que a seita ja
esteve engajada no contrabando de armas (ARAUJO, 2000, p. A-13). Na avaliacdo do Exército, a
transformacdo do Brasil em produtor de coca agravaria problemas de seguranca publica e atrairia
pressdes norte-americanas. Sem citar os EUA explicitamente, o general Eduardo Dias da Costa Villas-
Boas assinalou que “isso pode nos trazer conseqiéncias graves e pressdes no ambito internacional”
(G, 09/12/2013: “Exército teme que plantacdo de coca do Peru 'transborde' para o Brasil”). A
primeira plantagdo de coca do Acre foi descoberta e destruida em outubro de 2016, na cidade de
Mancio Lima, situada na fronteira Brasil-Peru.

18 Foi possivel identificar quatro dos 29 integrantes da equipe: Douglas Frank Margini, Alexander
George Toth, Mark Macanga e Morgan Parry Young.

19 Narcotics Affairs Section.

20 para fins de entendimento, pode-se fazer uma comparagdo com o Itamaraty, que abriga no seu
organograma o Departamento de Promocdo Comercial e Investimentos, cujos bracos sdo os SECOMs
(Setor de Promocdo Comercial e Investimentos) das embaixadas brasileiras no Exterior.

21 Defense Attaché-Office:
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22 Security Assistance Office. Pode ter diversos formatos: SCO (Security Cooperation Office), MLO
(Military Liaison Office), MILGP (Military Group), MAAG (Military Assistance and Advisory Group),
etc.

23 Tactical Analysis Team.

24 Nem todos os govermos que empregam suas Forcas Armadas na linha de fogo da luta antidrogas
recorrem a assisténcia do Pentagono nessa tarefa. Ha excegdes, como a Venezuela e o Equador. Além
disso, varia de uma nacdo para outra o formato e o volume da ajuda militar recebida dos EUA para
combater o narcotrafico. Ela pode incluir centenas de oficiais ou apenas uma dizia. Também pode
contemplar o envio de equipes temporarias, que permanecerdo no pais por curtos periodos para
treinar forcas locais, reparar equipamentos, instalar e operar radares, assessorar o planejamento
de operacbes, etc. Examinar a situacdo de cada pais seria tema para outro artigo, até porgue em
algumas nacbes é dificil separar a repressdo ao narcotrafico da luta antiguerrilheira.

25 Joint Interagency Task Force - South.

26 Embora seja uma filial da JIATF-South, o TAT trabalha sob orientacdo do escritério local da DEA
no dia-a-dia (GAO, 1998, p. 53).

27 Central Intelligence Agency.

28 Sabe-se que nos anos 90 a equipe da CIA no Brasil era liderada por Brian Hugh Bramson, que antes
Ja& havia servido no consulado do Rio (1973-1974) e na Embaixada em Brasilia (1974-1977). Nos
primeiros anos deste século, o chefe era Craig Peters Osth, que atuava sob a cobertura de
“conselheiro de assuntos regionais da Embaixada”.

2% Nos anos 80 a CIA omitiu da DEA informacdes que poderiam té-la ajudado a mapear organizagtes
narcotraficantes da América Central. A decisdo foi tomada para proteger integrantes do ‘Contras’,
grupo guerrilheiro que recebia assisténcia da CIA na misséo de desestabilizar o governo da
Nicaragua (GOSS, 2000, pp- 10, 32-33, 39-41). Segundo Michael Levine, ex-agente da DEA, a CIA
chegou a sabotar iInvestigagcbes da DEA para proteger politicos bolivianos implicados no
narcotrafico, porguanto estes prestavam servigos a agéncia como informantes e colaboradores
(LEVINE, 1993, pp. 54 e 607-629).

30 Hoje a NAS da Embaixada é dirigida por Matthew Sandelands, que em 2011 substituiu Terry Flynn
(2008-2011). O escritoério do FBI, formado por apenas dois elementos, é chefiado por Richard E.
Cavalieros, que também assumiu o0 cargo em 2011.

31 Embora o informante em questdo tenha falado sob anonimato, seu depoimento é incontestavelmente
auténtico. Contém detalhes confirmados por terceiros e cita nomes dos adidos antidrogas da
Embaixada - informacdo dificil de conseguir.

32 Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

33 Na época estava em vigor o Acordo Antidrogas Brasil-EUA de 1983. Em 1985 a Embaixada sugeriu
que ele fosse emendado, de modo permitir que equipamentos HF fossem instalados no Brasil,
conectando a PF e instituicles policiais congéneres da América do Sul para troca de mensagens. A
rede teria sua estacdo controladora na Colbmbia e funcionaria sob direcdo da DEA. Diante da
proposta, o CONFEN (Conselho Federal de Entorpecentes) expediu oficio a SG/CSN, solicitando o
parecer desta ultima. A Secretaria respondeu negativamente alegando que a rede, tal como concebida,
“assequrard aos americanos o conhecimento exclusivo de todas as mensagens trafegadas, mesmo as
que ndo lhes digam respeito ou cujo conteldo interesse [ao Brasil] ndo lhes dar a conhecer”.

34 Coordenagdo de Inteligéncia da Policia Federal. Desde 2002 atende pela sigla DIP/DPF (Diretoria
de Inteligéncia Policial da Policia Federal).

35 Centro de Inteligéncia do Exército. Esta subordinado ao Gabinete do Comandante do Exército.

36 Centro de Inteligéncia da Marinha. Constitui “drgdo de assisténcia direta” ao Comandante da
Marinha, no mesmo nivel do seu Gabinete.

87 Divisdo de Inteligéncia Estratégico-Militar. Estid subordinada a Subchefia de Estratégia do
Estado-Maior da Armada (M-30/EMA).

38 Secretaria de Inteligéncia da Aerondutica, rebatizada como CIAER (Centro de Inteligéncia da
Aeronautica) por conta do Decreto n° 5.196 de 26/08/2004.

39 22 Subchefia do Estado-Maior da Aeronautica, mais conhecida como Subchefia de Inteligéncia do
EMAER.

40 Departamento de Inteligéncia Estratégica. Estava subordinado a SPEAI/MD (Secretaria de Politica,
Estratégia e Assuntos Internacionais do Ministério da Defesa). Atualmente chama-se SCIE (Subchefia
de Inteligéncia Estratégica) e esti subordinado a CAE/EMCFA (Chefia de Assuntos Estratégicos do

Estado-Maior Conjunto das Forgas-Armadas), por conta da Lei Complementar n°® 136, que reformou a_~

estrutura do Ministério da Defesa em 2010. = —~— /

/ Revista WIILUS Ensino e Pesguisa, v. 14, n. 36, jul /\ISS\I 2318-2083 (eletrtnico) e-p. 213



5>

- 'BENEFICIOS DA COOPERAGAO-SEM_CORRER O RISCO DE INFILTRAGAO / THE FIGHT AGAINST DRUG TRAFFICKI

-

O COVBATE AO NARCOTRAFICO E AS RELAQOES BRASIL-EUA NO CAMPO POLICIAL: O DESAFIO DE OBTER OS

AND-BRAZIL-US RELATIONS IN THE POLICE FIELD: THE CHALLENGE OF OBTAINING THE BENEFITS
e COOPERATION WITHOUT-RESK_OF INFILTRATION

41 22 Subchefia do Estado-Maior de Defesa, mais conhecida como Subchefia de Inteligéncia do EMD.
Atualmente denomina-se SC2 (Subchefia de Inteligéncia Operacional) e esta subordinada a CHOC/EMCFA
(Chefia de OperacBes Conjuntas do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas), por conta da Lei
Complementar n° 136, que reformou a estrutura do Ministério da Defesa em 2010.

42 A figura acima é uma simplificacdo da estrutura do Gabinete, cujos 6rgdos mudaram de nome no
biénio 1998-1999. 0 préprio GSI, por exemplo, era designado como “Casa Militar da Presidéncia da
Repdblica™ até 24/09/1999, quando ganhou sua denominagdo atual, conferida pela Medida Proviséria
n® 1.911-10. A ABIN foi criada em 07/12/1999, com a promulgacdo da Lei n® 9.883. Antes disso, a
estrutura que The deu origem ja funcionava dentro do GSI, porém sob a denominacdo “Subsecretaria
de Inteligéncia™, nos termos da Medida Proviséria n® 1.549-39, de 29/01/1998. Na mesma época, O
GSI também absorveu Orgdos da extinta Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, por conta do Decreto n® 3.131 de 09/08/1999.

43 Centro de Instrucdo de Guerra na Selva.

4 (Os argumentos apresentados pelos militares sdo de trés tipos: (1) Juridicos: nos termos da
Constituicdo, combater a criminalidade é tarefa da Policia, ndo das Forcas Amadas, cuja missdo é
defender a Patria; (2) ldeoldgicos: durante as operagdes, a eventual ocorréncia de abusos e danos
colaterais seria usada pela midia para desgastar a imagem das Forcas Armadas; (3) Geopoliticos: o
emprego freqiente da tropa em tais operacfes configuraria uma indesejavel “submissdo aos principios
defendidos pelos EUA na 12 Conferéncia de Ministros da Defesa das Anéricas, aos quais, na época,
nos opusemos com firmeza”, segundo o coronel Marcelo Oliveira Lopes Serrano, Subcomandante da
ECEME (SERRANO, 2007, p. 113).

4 Hoje o funcionamento do GISE é disciplinado pela Instrugcdo Normativa n® 062, editada em
08/06/2012.

46 Na Coldmbia, a “Unidad Especial de Investigacion” estd subordinada a “Direccidn de Investigacion
Criminal e Interpol” da Policia Nacional.

47 No Equador, a “Unidad de Investigaciones Antinarcéticos” pertence a Policia Nacional. O programa
funciona no pais desde 1999, mas sua implementacdo foi reformulada por exigéncia do Presidente
Rafael Correa, 0 que resultou na assinatura da “Carta de Entendimiento entre el Gobierno de 1a
Repiblica del Ecuador y el Gobiermo de los Estados Unidos de Arérica referente al funcionamiento
del Programa de Unidades de Investigaciones Sensitivas Antidrogas en el Ecuador”, em 2009.

48 Na Guatemala, a “Unidad de Investigaciones Sensitivas™ é formada por 60 agentes da Policia
Nacional Civil. O pais ingressou no Programa SIU em 2005.

4 Em Honduras, a “Unidad de Investigaciones Sensitivas™ pertence a Policia Nacional.

50 No México, a “Unidad de Investigaciones Sensibles”™ tem 300 integrantes. Estd subordinada a
Agéncia Federal de Investigacdo. O pais é assistido pelo Programa SIU desde 1997.

51 No Panama, a “Unidad Especial de Investigaciones Sensitivas™ foi criada em 2001 e pertence ao
organograma da Policia Técnica Judicial.

52 No Paraguai, a “Unidad de Investigaciones Sensibles” pertence a Policia Nacional, que, por sua
vez, estad subordinada ao Ministério do Interior. O pais aderiu ao Programa SIU quando Carlos
Alberto Filizzola Pallarés chefiava a pasta (2011-2012).

58 No Peru, o “Grupo Especial SIU” opera dentro da Oficina de Inteligéncia da Polfcia Nacional.
Foi constituido em decorréncia do “Acuerdo Operativo entre el Gobierno de la Republica del Peru y
el Gobierno de los Estados Unidos de America para el Proyecto de Control de Drogas™ (1996).

54 Na Republica Dominicana, a DITIS (*Division Tactica de Investigaciones Sensitivas™) esta
subordinada a DNCD (“Direccidn Nacional de Control de Drogas™).

55 A titulo de exemplo, cite-se que, ao julgar a Acdo Penal n® 2005.61.81.004354-2, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido assinalou no respectivo acdrdao que a PF deflagrou a Operacédo Granada
a partir de uma investigacdo feita pelo GISE entre agosto e dezembro de 2003.

56 De 1999 a 2002, a CGPRE recebeu US$ 11,2 milhSes da Embaixada através desse canal, segundo o
procurador encarregado do caso (SOUZA, 2004, p- 2).

57 Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

58 Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional.

5 Nao deve ser confundido com o diplomata Jilio César Gomes dos Santos, na época Embaixador do
Brasil na Colombia-

- /'/
P Z Revista WILUS Ensino e Pesquisa, V- 14, n. 35, abr./jm 2318-2083 (eletronico) o p.— 214

4



EDUARDO LUCAS DE VASCONCELOS CRUZ

//

% Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-Fim da Policia Federal, instituido
pela Lei Complementar n® 89 de 18 de fevereiro de 1997.

51 Nos termos do art. 20, § 2°, da Constituicdo Federal, a Faixa de Fronteira é formada pela
parcela do territorio nacional situada a menos de 150 km da linha que separa o Brasil dos seus
vizinhos.

52 Coordenacéo-Geral de Combate a llicitos Transnacionais.

83 Grupo terrorista libanés subsidiado pelo govermo do Ira. Foi responsavel pelos atentados que
destruiram a Erbaixada de Israel em Buenos Aires e a sede da AMIA (Associagdo Mutual Israelita da
Argentina), em 1992 e 1994.

54 As tentativas de devassar o Programa Nuclear comecaram nos anos 70 e persistiram pelo menos até
2009. Em 1986, o almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva desmascarou um funcionario do IPEN
(Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares) que formecia informagdes a CIA (LOPES, 1988, pp-
A-1 e A-8). Anos depois, em 1993-1994, o prdéprio almirante foi seguido e monitorado por elementos
da agéncia. Um deles, Ray H. Allard, atuava sob a cobertura de “adido cientifico” do Consulado
dos EUA em S&o Paulo (POLICARPO JUNIOR, 1998a, pp. 24-25) (CONTREIRAS, 1999, pp. 36-38). Na mesma
época, o Consullado no Rio de Janeiro cortejou funcionarios da Eletrobras para obter dados sobre o
Programa (VALENTE, 2004, p-. A-8). Mais recentemente, a Embaixada movimentou-se para averiguar como
o Prof. Dr. Dalton Giréo Ellery Barroso, docente do Instituto Militar de Engenharia, havia feito
a engenharia reversa da bomba atdmica W87 (LIMA et VILICIC, 2011, 80-82).

5 Em 1995, a inteligéncia militar rastreou as atividades de um agente identificado como John James
Gilbride Jr., engajado em atividades de espionagem contra o Centro Técnico Aeroespacial, em S&o
José dos Campos. Sua missdo era levantar dados sobre o Projeto VLS (Veiculo Lancador de Satélites),
cuja tecnologia pode ser revertida para a producdo de misseis de longo alcance (CHIMANOVITCH,
2013, p- 3).

86 Em 1994-1995, quando a Raytheon e a Thompson disputavam a licitagdo do SIVAM (Sistema de
Vigilancia da Amazbnia), a CIA trabalhou para descobrir qual era o teor da proposta francesa. Apés
obter as informagbes, repassou-as a empresa americana, que assim pdde apresentar uma proposta
melhor ao Brasil. A agéncia usou o Prof. Mario Christian Meyer para ter acesso a Henri Plagnol,
conselheiro técnico do primeiro-ministro da Franca, e recruta-lo como informante (SOTERO, 1995,
p- A-5). Também recorreu a NSA para interceptar conversas telefonicas mantidas entre funcionarios
do Planalto e executivos da Thomson no Brasil (HORTA, 2000, pp. 116-118).

57 Em 2012, a ABIN forcou um dos seus analistas a antecipar sua aposentadoria ao descobrir que ele
era informante da CIA. O elemento em questdo vazou coOpias de relatérios sigilosos sobre a presenca
de células terroristas na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai (MONTEIRO, 2013, p. A-17).
58 Nesse sentido, merece atencdo o caso do programa mantido pelo OPS (Office of Public Safety) no
Brasil nos anos 50/60 (BRAGA, 2002, pp- 53 e 61).

5 Instituida pelo Decreto n® 8.793 de 29/06/2016, a Politica Nacional de Inteligéncia tem como
diretriz “prevenir acfes de espionagem no Pais”, conforme consta no seu item n? 8.1. Na pratica,
a PNl esta em vigor hd sete anos, desde que o Presidente da Replblica aprovou a Exposicdo de
Motivos GSI n® 00152 de 04/11/2009, mas sO recentemente foi oficializada, através do decreto
acima.

7© Na Bolivia a expulsdo da DEA ocorreu com bastante estardalhago e gerou uma crise entre La Paz
e Washington (2008). Na época, era nitido para qualquer observador que o Presidente Evo Morales
explorava esse contencioso com propésitos eleitorais, a fim de reforcar sua imagem de lider
“antiimperialista™ e cortejar sua base de apoio: as “Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba™,
o principal sindicato de plantadores de coca da Bolivia. Morales preside o Conité de Coordenacdo
desta entidade desde 1996. Sintomaticamente, 0 govermo aumentou de 12.000 para 20.000 hectares a
area maxima de cultivo legal, mediante decreto baixado em dezembro de 2006. Ao expulsar a DEA,
Morales levantou trés acusacfes: (1) O chefe do escritdrio da DEA em Santa Cruz de la Sierra teria
vigjado ao norte do pais para entregar dinheiro a grupos de oposicdo e incita-los a promover
tumultos, inclusive o cerco que impediu um avido militar da Venezuela de pousar no aeroporto de
Riberalta em 06/12/2007; (2) A DEA mantinha, fora dos seus escritdérios, sete “casas de seguranca”
clandestinas, protegidas por policiais cooptados; (3) Um avido SUper Kin da DEA, de matricula N-
558 KA, teria voado varias vezes para a regido da Mela-Lua, reduto da oposicdo, sem avisar o
governo federal, por motivos desconhecidos. Ndo € possivel avaliar até que ponto Morales, no
intuito de faturar dividendos politicos, misturou dados verdadeiros e fantasias ao formular tais
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acusagfes. A primeira delasparece bastante inverossimil. E possivel e até provavel que a DEA -

tenha _incorrido em acOes ofensivas a soberanta.da Bolivia, dado o seu historico (CRUZ, WP
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B-7), mas é evidente que Morales usou a ma-fama da agéncia como cortina de fumaca para proteger
aliados envolvidos com o narcotrafico.

"> Na Venezuela o rompimento com a DEA também ocorreu no contexto de uma campanha que retratava o
pafs como alvo de “espionagem imperialista™. Tempos depois, ficou claro que o Presidente Hugo
Chévez expulsou a DEA ndo para defender a soberania nacional, mas para proteger o “Cartel de los
Soles™, mega-organizacdo narcotraficante surgida a partir da colaboracdo entre as FARC e generais
das Forcas Ammadas da Venezuela.

72 Plano Nacional de Contra-Espionagem. Constitui um desdobramento do Plano Nacional de
Inteligéncia. Sua execucdo esta a cargo a cargo da CCE (Coordenacdo de Contra-Espionagem), que,
por sua vez, esta subordinada a CGCET (Coordenacdo-Geral de Contraespionagem e Analise do
Terrorismo Intermacional) do Departamento de Contra-Inteligéncia da ABIN (SOARES, 2015, pp- 292-
294).

73 Em 09/12/2003, trés helicopteros da DEA procedentes da Bolivia adentraram clandestinamente o
espaco aéreo brasileiro e aterrissaran na area rural do Distrito de Abund, em Rondbnia. L&
resgataram os destrocos de um helicOptero que havia caido na véspera, matando o piloto (Juan
Gonzales, capitdo reformado da Forca Aérea Boliviana) e o co-piloto (Sérgio Rodrigo, civil
brasileiro). O Unico sobrevivente (Daniel Justiniano, civil boliviano) havia pedido ajuda por
radio a Embaixada dos EUA em Brasilia. Esta repassou a mensagem as forcas da DEA na Bolivia, que
executaram a referida operacdo, levando o sobrevivente e os destrocos para o pais andino. O Brasil
s6 foi informado depois. Tal como os helicopteros da DEA, a aeronave acidentada voava abaixo de
300m para furtar-se a deteccdo dos radares da FAB. Era um Ecureuil AS 350 de prefixo N32TJ
pertencente a fimma Atlanta Jet, contratada pela DEA para missfes de reconhecimento. Havia decolado
de Trinidad, onde o Consulado dos EUA abrigava um escritorio da agéncia nagquela época. A Forca
Aérea Brasileira enviou uma equipe ao local e abriu uma investigagdo para apurar os fatos.
Autoridades norte-americanas explicaram ao consul brasileiro em Guayaramerim, Valsiro Pedro de
Lima, que a incursdo foi um resgate realizado em cardter emergencial, dai a justificativa para
agir primeiro e avisar o Brasil depois. Ainda que se compreenda tal procedimento por razdes
humanitarias, persiste uma divida: por que a aeronave sobrevoava o Brasil na surdina a servico da
DEA? Obvio que estava bisbillhotando (FERREIRA, 2003, p. A-9).

74 Organizacdo dos Estados Americanos.

75 Conferéncia dos Ministros da Defesa das Américas.

6 0 exemplo mais recente de cooperacdo trilateral nessa matéria foi a Operagdo Pulp Fiction
(30/05/2017), deflagrada pela DEA e autoridades policiais do Paraguai na cidade de Pedro Juan
Caballero. No lado brasileiro da fronteira, as buscas e capturas foram conduzidas pela PF,
simultaneamente. A operacdo desmontou uma rota usada pelo PCC para trazer cocaina da Bolivia e
introduzi-la no Mato Grosso do Sul através do Paraguai.

7 0 México é um exemplo ilustrativo de pais que - por negligéncia ou ingenuidade - ndo soube
condicionar e adaptar a ajuda exterma aos objetivos da sua agenda de seguranca. Conseqlentemente,
esta passou a ser orientada pelos designios de terceiros. A DEA decide quais serdo as prioridades
da ‘Unidad de Investigaciones Sensibles’ da Agéncia Federal de Investigacdo. E a prioridade recai
sobre organizacBes criminosas que usam o México para introduzir cocaina nos EUA. Quadrilhas que
abastecem apenas o mercado local ndo recebem atencdo. Segundo policiais mexicanos proximos aos
acontecimentos, a unidade tornou-se praticamente um braco da DEA (HERNANDEZ, 2013, pp- 6-10).
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