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RESUMO
Revista UNILUS Ensino e Pesquisa Com abordagem qualitativa documental-bibliogréfica, estuda-se a Representacdo
v. 20, n. 60, jul./set. 2023 n? 003.679/2023-3, cujo assunto é “Apurar possivel irregularidade na destinacdo
ISSN 2318-2083 (eletrdnico) dos presentes recebidos pelos integrantes da comitiva do presidente da Republica

nas viagens oficiais a Ardbia Saudita em outubro/2021 (joias) e aos Emirados
Arabes Unidos em outubro/2019 (armas)”. O referido Presidente é Jair Messias
Bolsonaro, que ndo declara e ndo entrega os bens a Unido, conforme noticiado
WELLINGTON SOARES DA COSTA  rpela imprensa. A mencionada Representacdo é julgada pelo Tribunal de Contas da
Unido através do Acérdao 443/2023, proferido pelo Plendrio na sessdo de
15/03/2023. Comentam-se as normas ético-morais de obrigatério cumprimento pelos
agentes publicos do alto escaldo executivo federal, os principios juridicos

constitucionais da Administragdo Piblica e outras leis direta ou indiretamente
Recebido em abril de 2023. relacionadas ao tema.

Aprovado em dezembro de 2023.

Instituto Nacional do Seguro Social, INSS,
Vitoria da Conquista, BA, Brasil.

Palavras-Chave: bolsonaro. tcu. controle externo. representacdo 003.679/2023-
3. acérdao 443/2023.

THE JEWELS OF THE ARABIAS AND THE BOLSONARIST
GOVERNMENT: CONSIDERATIONS ON THE ADMINISTRATIVE
PROCESS OF EXTERNAL CONTROL N2 003.679/2023-3, JUDGED
BY THE COURT OF AUDITORS OF THE UNION

ABSTRACT

With a qualitative documentary-bibliographic approach, Complaint n®
003.679/2023-3 is studied, whose subject 1is “To investigate possible
irregularities in the allocation of gifts received by members of the delegation
of the President of the Republic on official trips to Saudi Arabia in
october/2021 (jewelry) and the United Arab Emirates in october/2019 (weapons)”.
The said President is Jair Messias Bolsonaro, who does not declare and does not
deliver the goods to the Union, as reported by the press. The aforementioned
Representation is judged by the Federal Court of Auditors through Judgment
443/2023, issued by the Plenary in the session of 03/15/2023. Comments are made
on the ethical-moral norms that must be complied with by public agents of the
highest federal executive level, the constitutional Tegal principles of Public
Administration and other Taws directly or indirectly related to the subject.
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i Viagens internacionais, presentes carissimos, nao dectaracdo Junto as
y autoridades publicas brasileiras de fiscalizacdo aduaneira, tentativas posteriores de

reaver as joias Jjunto aos servidores publicos da Receita Federal do Brasil,
descumprimento do principio juridico da moralidade administrativa.

A imprensa! noticia que, durante as viagens oficiais como Presidente da
Reptblica, Jair Messias Bolsonaro é presenteado com armas pelos Emirados Arabes Unidos
em outubro/2019 e com joias pela Arabia Saudita em outubro/2021, mas ndo declara e nao
entrega 0s bens a Unido. Também se noticia que Bento Costa Lima Leite de Albuquerque
Junior, Ministro de Minas e Energia no Governo Bolsonaro, participa dessas ocorréncias
de modo ativo.

Uma das melhores transmissdes jornalisticas é a entrevista de Mario de Marco
Rodrigues, Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, realizada pela UOL no dia
14/03/2023 e com duracdo de quase uma hora e quatro minutos (UOL, 2023). Nessa
oportunidade, o servidor publico explica o0s procedimentos legais padronizados para
situacdes semelhantes nos aeroportos (atividades aduaneiras, fiscalizagcdo, controle,
bens de viajante, declaracBes de viajante, despacho de bagagem acompanhada, porte de
valores, tributacdo).

0 assunto gera o interesse para o acompanhamento de noticias e a pesquisa de
normas Jurfdicas aplicadveis aos fatos noticiados, inclusive as normas proprias de
administracdo publica fazenddria aduaneira:

a) Decreto n® 6.759, de 05 de fevereiro de 2009, que “Regulamenta a
administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e
a tributacdo das operacbes de comércio exterior”;

b)  Portaria MF n® 440, de 30 de julho de 2010, que “Disple sobre o tratamento
tributdrio relativo a bens de viajante”;

c) Instrucao Normativa SRF n® 611, de 18 de janeiro de 2006, que “Dispode
sobre a utilizacdo de declaracdo simplificada na importacdo e na
exportacdo”;

d)  Instrucdo Normativa RFB n® 1059, de 02 de agosto de 2010, que “Dispode
sobre os procedimentos de controle aduaneiro e o tratamento tributario
aplicaveis aos bens de viajante”;

e) Instrucdo Normativa RFB n¢ 1385, de 15 de agosto de 2013, que “Disple
sobre a Declaracdo Eletrbénica de Bens de Viajante (e-DBV), sobre o
despacho aduaneiro de bagagem acompanhada, sobre o porte de valores,
altera a Instrucdo Normativa RFB n® 1.059, de 2 de agosto de 2010, e da
outras providéncias™;

f)  Instrucdo Normativa RFB n° 1601, de 14 de dezembro de 2015, que “Altera
a Instrucdo Normativa RFB n® 1.059, de 2 de agosto de 2010, que dispbe
sobre os procedimentos de controle aduaneiro e o tratamento tributario
aplicaveis aos bens de viajante, a Instrucdo Normativa RFB n® 1.533, de
2?2 de dezembro de 2014, que altera a Instrucdo Normativa n° 1059, a
Instrucdo Normativa SRF n® 611, de 18 de janeiro de 2006, que disple
sobre a utilizacdo de declaracdo simplificada na importacdo e na
exportacdao, e a Instrucdao Normativa RFB n¢ 1.415, de 4 de dezembro de
2013, que dispde sobre a habilitacdo e a aplicacdao do regime aduaneiro
especial de exportacdo e importacdo de bens destinados as atividades de
pesquisa e de Tavra das jazidas de petrdéleo e de géds natural (Repetro)”;

A

-

! 0 AnigoTeferencia CNN-BRASIL (2023), D-6E0BQ_(2023), 0 POVO Online (2023) e UOL (2023). =~
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g) Instrucao Normativa RFB n°® 1602, de 15 de dezembro de 2015, que “Dispode
sobre a aplicacdo do regime aduaneiro especial de admissdo tempordria e
de exportacdo tempordria aos bens de viajante, nas hipdteses que
especifica”.

Ndo obstante o rol de normas infralegais, o site da Receita Federal do Brasil
apresenta de modo simplificado as informacOes mais relevantes, o que facilita
enormemente a compreensdo dos cidaddos (RFB, 2023).

A despeito de aludir aos fatos noticiados pela imprensa (decisdo consciente
da comitiva presidencial para direcionar-se ao corredor que, no Aeroporto Internacional
de Guarulhos, claramente ndo se destina aos viajantes que devem declarar os bens
transportados; tentativas posteriores de obtencdo das joias junto ao setor fazendario
aduaneiro; etc.), as normas infralegais aduaneiras ndao sdao o cerne do Artigo, que se
concentra na Otica legal especifica do processo administrativo de controle externo
julgado pelo Tribunal de Contas da Unido: a Representacdo n°® 003.679/2023-3 da qual
decorre o Acordao 443/2023.

Dever ético-moral dos agentes publicos do alto escaldo executivo federal

Ftica e moral sdo inafastdveis nas relacdes interpessoais, uma vez que o ser
humano é relacional por natureza. “A dimensdo ética comeca quando entra em cena o outro.
Toda Tei, moral ou juridica, regula relacdes interpessoais, inclusive aquelas com um
Qutro que a impde” (ECO, 2002, p. 9).

As categorias profissionais atuam com os conhecimentos técnicos e as normas
éticas, o0 que ndo é diferente na Administracdo Publica.

Criada pelo Decreto sem numero, de 26 de maio de 1999, alterado pelos Decretos
sem nlmero, de 30 de agosto de 2000 e de 18 de maio de 2001, e pelo Decreto n® 6.029,
de 1° de fevereiro de 2007, a Comissdo de Etica Publica é competente para revisar o
conjunto de normas que tratam da conduta ética na Administracdo Publica Federal (art.
19).

No exercicio dessa competéncia, a Comissdo de Etica Publica promulga sua
Resolucdo n® 3, de 23 de novembro de 2000, que determina “Regras sobre o tratamento de
presentes e brindes aplicaveis as autoridades publicas abrangidas pelo Codigo de Conduta
da Alta Administracdo Federal”. Essa Resolucdo é modificada pela Resolucdo n® 6, de 25
de julho de 2001.

Por outro Tado, o Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal é publicado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica com a Exposicdao de Motivos n¢ 37, de 18 de
agosto de 2000.

Tanto o Cédigo quanto a Resolucdo devem ser considerados, quando se discute
a ética do alto escaldo da Administracdo Publica Federal, especificamente o tema dos
brindes e presentes.

0 Acérddao 443/2023 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, comentado
adiante, referencia o item 2, II, da Resolucdo, o art. 9° do Cdédigo e o art. 18 do
Decreto n® 10.889, de 09 de dezembro de 2021.

0 art. 9° do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal:

Art. 90 E vedada & autoridade ptblica a aceitacdo de presentes, salvo de autoridades estrangeiras
nos casos protocolares em que houver reciprocidade.

Pardgrafo Gnico. Ndo se consideram presentes para os fins deste artigo os brindes que:

I - ndo tenham valor comercial; ou

IT - distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda, divulgacdo
habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas comemorativas, ndo ultrapassem o valor de R$

100,00 (cem-reais). w/,,~f“
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~0 art. 18 do Decreto ne=T6- 2021:

Art. 18. Na hipétese de inviabilidade da recusa ou-da devolucdo—imediata do presente recebido, o
agente publico deverd entrega-1o ao setor de patriménio de seu 6rgdo ou de sua entidade, o qual
adotard as providéncias cabiveis quanto a sua destinagdo.

§ 1° A entrega de que trata o caput serd realizada no prazo de sete dias, contado da data de
recebimento do presente.

§ 2° Na hipotese de recebimento do presente durante auséncia do agente piblico, o prazo de que
trata o § 1° serd contado da data do retorno do referido agente plblico ao seu 6rgdo ou a sua
entidade.

Segue a transcricdo completa do que dispde a Resolucao n® 3/2000:

Presentes

1. A proibicdo de que trata o Codigo de Conduta se refere ao recebimento de presentes de qualquer
valor, em razdo do cargo que ocupa a autoridade, quando o ofertante for pessoa, empresa ou entidade
que:

I - esteja sujeita a jurisdicdo regulatéria do érgdo a que pertenca a autoridade;

IT - tenha interesse pessoal, profissional ou empresarial em decisdo que possa ser tomada pela
autoridade, individualmente ou de carater coletivo, em razdo do cargo;

IIT - mantenha relacdo comercial com o 6rgdao a que pertenca a autoridade; ou

IV - represente interesse de terceiros, como procurador ou preposto, de pessoas, empresas ou
entidades compreendidas nos incisos I, IT e III.

2. E permitida a aceitacdo de presentes:

I - em razdo de lacos de parentesco ou amizade, desde que o seu custo seja arcado pelo préprio
ofertante, e ndo por pessoa, empresa ou entidade que se enquadre em qualquer das hipGteses previstas
no item anterior;

IT - quando ofertados por autoridades estrangeiras, nos casos protocolares em que houver
reciprocidade ou em razdo do exercicio de fungBes diplomaticas.

3. Ndo sendo viavel a recusa ou a devolucdo imediata de presente cuja aceitacdo é vedada, a
autoridade devera adotar uma das seguintes providéncias:(Redacdo dada pela Resolucdo n°® 6, de
25.7.2001)

I - tratando-se de bem de valor histérico, cultural ou artistico, destind-lo ao acervo do Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional-IPHAN para que este The dé o destino legal adequado;
1T - promover a sua doacdo a entidade de carater assistencial ou filantrépico reconhecida como de
utilidade publica, desde que, tratando-se de bem ndo perecivel, se comprometa a aplicar o bem ou
0 produto da sua alienacao em suas atividades fim; ou(Redacdo dada pela Resolucdo n° 6, de
25.7.2001)

[IT - determinar a incorporacdo ao patrimonio da entidade ou do 6rgdo publico onde exerce a
fungdo. (Incluido pela Resolucdo n® 6, de 25.7.2001)"

4. Ndo caracteriza presente, para os fins desta Resolucdo:

[ - prémio em dinheiro ou bens concedido a autoridade por entidade académica, cientifica ou
cultural, em reconhecimento por sua contribuicdo de cardter intelectual;

IT - prémio concedido em razdo de concurso de acesso publico a trabalho de natureza académica,
cientifica, tecnoldgica ou cultural;

IIT - bolsa de estudos vinculada ao aperfeicoamento profissional ou técnico da autoridade, desde
que o patrocinador ndo tenha interesse em decisdo que possa ser tomada pela autoridade, em razdo
do cargo que ocupa.

Brindes

5. £ permitida a aceitacdo de brindes, como tal entendidos aqueles:

[ -que ndo tenham valor comercial ou sejam distribuidos por entidade de qualquer natureza a titulo
de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos ou datas comemorativas de
cardter histérico ou cultural, desde que ndo ultrapassem o valor unitdrio de R$ 100,00 (cem reais);
IT - cuja periodicidade de distribuicdo ndo seja inferior a 12 (doze) meses; e

IIT - que sejam de cardter geral e, portanto, ndo se destinem a agraciar exclusivamente uma
determinada autoridade.

6. Se o valor do brinde ultrapassar a R$ 100,00 (cem reais), serd ele tratado como presente,
aplicando-se-The a norma prevista no item 3 acima.

7. Havendo duvida se o brinde tem valor comercial de até R$ 100,00 (cem reais), a autoridade
determinard sua avalia¢do junto ao comércio , podendo ainda, se julgar conveniente, dar-The desde
logo o tratamento de presente.

Divulgacdo e solucdo de duvidas

8. A autoridade devera transmitir a seus subordinados as normas constantes desta Resolucdo, de
modo a que tenham ampla divulgacdo no ambiente de trabalho.

9. A incorporagdo de presentes ao patrimonio histérico cultural e artistico, assim como a sua
doacdo a entidade de carater assistencial ou filantrdpico reconhecida como de utilidade publica,
devera constar da respectiva agenda de trabalho ou de registro especifico da autoridade, para fins
de eventual controle.

10. Davidas especificas a respeito da implementacdo das normas sobre presentes e brindes poderdo
ser submetidas a Comissdo de Etica Piblica, conforme o previsto no art. 19 do Cédigo de Conduta.
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Ndo hd como negar a seguinte logica: o bom senso de agentes publicos medianos
permite que muitos problemas sejam evitados, quer sejam agentes servidores publicos,
quer sejam agentes no exercicio de cargo ou funcdo na mais alta hierarquia do Executivo
Federal ou agentes que exercem mandato eletivo. Enfim, “Me desculpe, professora, mas
nao devo mentir” (Harry no filme Harry Potter e a Ordem da Fénix).

De resto, o0s agentes publicos devem consultar os atos normativos legais e
infralegais rotineiramente para o satisfatério cumprimento de suas responsabilidades.
Em resumo, um dos principios juridicos da Administracdo Pudblica é a legalidade e, por
sua vez, 0S regimes jurfdicos das categorias profissionais preveem a obrigacdo de o0s
regulamentos serem cumpridos.

Por fim, soma-se a prudéncia de se consultar o rol de o6rgdos técnicos nas
situacdes duvidosas.

Na proxima parte inicia-se o foco proposto no Artigo.

Representagdo n? 003.679/2023-3

Nos termos da Lei Maior de 1988, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o Orgdo
que auxilia o Congresso Nacional no exercicio do controle externo sobre a Unido e as
Entidades integrantes da Administracdo Pdblica Federal em termos de “fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas”™ (caput do art. 70).

De conformidade aos onze incisos do art. 71 da Constituicdo de 1988, as
competéncias do TCU sdo amplas:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Replblica, mediante parecer prévio
que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

IT - Jjulgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Piblico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspecles e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciédrio, e demais entidades referidas no inciso 1I;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIT - prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecOes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacbes, multa proporcional ao dano
causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgdao ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

0Os dezessete incisos do art. 1° da Lei n® 8.443/1992 (Lei Organica do TCU)
aludem as competéncias-desse-Tribunal:

= . -_\\3‘155 ) __/
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P Art. 1° Ao Tﬁ?BDﬁaﬂ“*deﬂizyyzfiega Unido, orgdo de controle externo, compete, nos
,;;;1””"r Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei: =
I - julgar as contas dos administrado?es'e'demais.responséveis por_djnheTfOS: bens e valores
publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da-administracdo indireta, incluidas as
fundacBes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder piblico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario;
IT - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de suas Casas ou
das respectivas Comissbes, a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das demais entidades referidas no inciso anterior;
IIT - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos termos do art. 36
desta Lei;
IV - acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo da Unido e das entidades referidas no inciso I
deste artigo, mediante inspecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos préprios, na forma
estabelecida no Regimento Interno;
V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacBes instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;
VI - efetuar, observada a legislacdo pertinente, o cdlculo das quotas referentes aos fundos de
participacdo a que alude o pardgrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal, fiscalizando a
entrega dos respectivos recursos;
VII - emitir, nos termos do § 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio sobre as contas
do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, na forma
estabelecida no Regimento Interno;
VIIT - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato
inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado ou autoridade de nivel
hierarquico equivalente;
IX - aplicar aos responsdveis as sangdes previstas nos arts. 57 a 61 desta Lei;
X - elaborar e alterar seu Regimento Interno;
XI - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;
XIT - conceder Tlicenca, férias e outros afastamentos aos ministros, auditores e membros do
Ministério Pablico junto ao Tribunal, dependendo de inspecdo por junta médica a licenca para
tratamento de salde por prazo superior a seis meses;
XIII - propor ao Congresso Nacional a fixacdo de vencimentos dos ministros, auditores e membros do
Ministério Piblico junto ao Tribunal;
XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento Interno, e prover-lhe os cargos
e empregos, observada a legislacdo pertinente;
XV - propor ao Congresso Nacional a criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes
do Quadro de Pessoal de sua Secretaria, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao;
XVI - decidir sobre denincia que The seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta Lei;
XVIT - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de
divida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Vérios tipos de processo administrativo de controle externo podem ser
consultados no site do Tribunal de Contas da Unido, conforme a “Pesquisa integrada do
TCU”: acbes judiciais solicitacdo de subsidios, acompanhamento, acordo de leniéncia,
administrativo, admissdes e concessfes ndo-SISAC, apartado, aposentadoria,
aposentadoria e pensdo, arguicdo de impedimento/suspeicdo, atos de admissdo, balancete,
cobranca executiva, comunicacdo, consulta, contas do Presidente da Republica,
contestacdo de coeficientes de transferéncias obrigatérias, declaracdo de bens e rendas,
denincia, desestatizacdo, estdgio probatdério, indisponibilidade de bens, mandado de
seguranca prestacdo de informacdes, monitoramento, pensdo civil, pensdo especial de ex-
combatente, pensdo militar, prestacdo de contas, prestacdo de contas extraordindria,
prestacdo de contas simplificada, proposta de fiscalizacdo, reforma, reforma e pensdo
militar, relatério de acompanhamento, relatério de auditoria, relatério de auditoria
admissdo, relatério de auditoria aposentadoria, relatério de auditoria aposentadoria e
pensdo, relatéorio de auditoria pensdo civil, relatério de inspecdo, relatério de
levantamento, relatério de monitoramento, representacdao, reservado, rol dos
responsaveis, solicitacdo de apuracdao de dano/celebracdo de acordo/ndo persecucgdo civil,
solicitacdo, solicitacdo de certiddo, solicitacdo de solucdo consensual, solicitacdo do
Congresso Nacional, tomada de contas, tomada de contas especial, tomada de contas
extraordinaria e tomada de contas simplificada.

e —— -
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Dentre os cinquenta e trés tipos listados, o que interessa diretamente ao
Artigo é a representacdo. Afinal, o acérddo no qual o TCU decide sobre as joias é o
Acérdao 443/2023 do Plendrio, na sessdo de 15/03/2023, prolatado no processo de
Representacdao n® 003.679/2023-3. 0 assunto desse processo é “Apurar possivel
irregularidade na destinacdo dos presentes recebidos pelos integrantes da comitiva do
presidente da Republica nas viagens oficiais a Ardbia Saudita em outubro/2021 (joias)
e aos Emirados Arabes Unidos em outubro/2019 (armas)”.

0 art. 237 do Regimento Interno do TCU relaciona em sete incisos quais pessoas
naturais, pessoas juridicas e Orgdos sdo legitimos para os fins de representacdo junto
a esse Tribunal:

Art. 237. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas da Unido:

I - o Ministério Publico da Unido, nos termos do art. 62, inciso XVIII, alinea c, da Lei Complementar
n® 75/93;

II - os 6rgdos de controle interno, em cumprimento ao § 1° do art. 74 da Constituicdo Federal;
IIT - os senadores da Repiblica, deputados federais, estaduais e distritais, juizes, servidores
publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

IV - os tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, as camaras municipais
e os ministérios publicos estaduais;

V - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos termos do art. 246;

VI - as unidades técnicas do Tribunal; e

VIT - outros o6rgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de lei
especifica.

Na Representacdo n® 003.679/2023-3, autuada em 2023, o relator é o Ministro
Augusto Nardes, os interessados sdo a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
e 0 Departamento de Policia Federal, os responsdveis pela suposta irregularidade sdo
Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior (ex-Ministro de Minas e Energia) e Jair
Messias Bolsonaro (ex-Presidente da Republica). Trata-se de representacdes da Deputada
Federal Luciene Cavalcante e do Ministério Puablico junto ao TCU. Em suma, “Tempos
dificeis nos aguardam e em breve teremos que escolher entre o que é certo e o que é
facil” (Dumbledore no filme Harry Potter e o Cadlice de Fogo).

A decisdo sobre as joias é proferida pelo Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao 443/2023, discutido na préoxima parte.

Acérddo 443/2023 do Plendrio

0 PTendrio do Tribunal de Contas da Unido decide na sessdo de 15/03/2023 sobre
a Representacao n® 003.679/2023-3 e, nessa oportunidade, prolata o Acorddao 443/2023.

Comentam-se os trechos mais importantes desse acérdao.

As joias sdo possuidoras de “inquestiondvel natureza de bem publico de elevado
valor, insusceptivel de incorporacao em acervo privado” (item 9.3.2 do Acdrdao).

Supostamente recebidos como presentes numa relacdo diplomdtica ou entre Chefes
de Estado, tais objetos sdo bens publicos dominicais, haja vista formarem o “patrimonio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de
cada uma dessas entidades” (art. 99, inciso III, do Cdédigo Civil), diversamente dos
bens publicos de uso comum do povo e dos bens publicos de uso especial.

No caso em andlise, as joias sao bens dominicais da Unido e, devido a essa
natureza juridica, podem ser alienadas (art. 101 do Codigo Civil).

Ao criticar genericamente a gestdo publica hodierna dos bens dominicais,
Carvalho (2012, p. 166) assevera:

a experiéncia demonstra que sdo justamente os bens dominicais aqueles mais vulneraveis aos ataques 4
dos-particulares e dos gestores fmprobos, pois que, geralmente, ndo sdo de facil identificacdo e P
deles naose-costuma-dar falta. Infelizmente, malbaratamento, peculato e confusdo patrimonial sao -

.._/.,--" palavras. comumente ouvidas-ge=se_tratar de tais bens. /
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__——Todavia, joias de valor— o presenteadas nas circunstancias divulgadas

/ﬂ;ﬁ" a midia, diferentemente do que o autor mEﬁbTonado.aerda, geram atengao-ﬁﬁkdiata no

meio popular e ainda mais entre autoridades publicas.

Se as joias ndo fossem apreendidas pela Receita Federal do Brasil e se mais
ninguém tivesse tomado conhecimento da irregularidade, elas ndo poderiam ser adquiridas
legitima e legalmente por usucapido, pois o art. 102 do Cédigo Civil determina que a
usucapido nao se aplica aos bens publicos.

Ndo se decidiu se as joias devem ser alienadas. Se os avaliadores técnicos
especializados entenderem que elas ndo tém valor histérico em razdo de sua origem ou
nenhum outro valor agregado, uma possibilidade razoavel é aliend-las.

Por sinal, os bens dominicais sdao considerados bens formalmente publicos
(MAIRINK & MAIRINK, 2015). Somente os bens de uso comum do povo e 0S bens de uso especial
sao bens materialmente pablicos. Logo, Jjustifica-se que o0s bens dominicais sejam
aliendveis como previsto no art. 101 do Cédigo Civil e que sejam efetivamente alienados,
se isso for condizente com o interesse publico no caso concreto.

Lopes & Disconzi (2012) alertam que a lei de licitagdes e contratos da
Administracdo Publica hd de ser observada, quando se pretende alienar um bem dominical.
Sobre a matéria, v. o art. 6%, inciso IV, e o art. 17, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Como analisado por Carvalho (2012, p. 168):

5) A injustificada manutencdo de bens dominicais no acervo patrimonial publico ndo constitui
pratica administrativa salutar, pois assim a propriedade deixa de cumprir sua funcdo social, pelo
que, por vezes, deveria ser considerada malbaratamento do patrimonio piblico;

6) Essa mesma prdtica também constitui um atentado ao principio constitucional administrativo da
eficiéncia, pois injustificavel a manutencdo de capacidade ociosa diante do ndo atendimento da
demanda pelos servicos publicos;

7) Necessita-se criar regras que limitem, ao minimo possivel, o nilmero de bens dominicais
integrantes do acervo patrimonial dos entes publicos, pois em pouco ou nada contribuem para com o
bem-estar geral.

Prossegue o Acérddo:

3. Segundo a parlamentar, ap6s detalhar as ac¢Bes de cada um dos responsdveis, hd duas versdes dos
fatos: a primeira, de que os presentes recebidos seriam personalissimos da ex-Primeira-Dama e do
ex-Presidente da Republica; enquanto a segunda, de que seriam presentes para o acervo do Governo
Brasileiro. Em complemento, registra que:

Caso se confirme a primeira versdo, houve o crime de descaminho (art. 334, CP) quando da nao
declaracdo dos bens na entrada do pais com o pagamento dos impostos devidos, além dos crimes de
advocacia administrativa (art. 321, CP) e trafico de influéncia (art. 332, CP) , quando da
utilizacdo de cargo publico pelos assessores, Ministros e Secretario da Receita Federal para
favorecimento pessoal.

[...]

Caso se confirme a segunda versdo, de que as jéias eram destinadas ao acervo da Presidéncia da
Republica, pode-se citar o crime de peculato (art. 312, CP) , quando da tentativa de apropriacdo
pessoal de bens publicos.

0 trecho acima é congruente com as noticias da midia. Sendo assim, seja qual
for a versdo a ser comprovada na seara criminal, observa-se que hd cometimento de crime
ou crimes e infracdo administrativa (no minimo, a moralidade administrativa como
principio juridico é desrespeitada).

As mencdes da Deputada Federal e do Ministério Publico incluem os principios
juridicos da legalidade, moralidade, impessoalidade, razoabilidade e interesse publico,
além de referéncia ao uso ilegal de aeronave da FAB - Forca Aérea Brasileira.

Segundo Marcio Cammarosano apud Abbud (2016, p. 65), o principio da
moralidade:

Em face do primado da seguranga juridica e da relatividade da moral, o principio da moralidade
administrativa ndo estd relacionado direta e imediatamente a todo e qualquer valor moral suposta
ou efetivamente prevalente na sociedade, numa dada época histérica. Estd referido, isto sim, a
valores morais juridicizados, que informam regras e principios juridicos, isto é, preceitos
Juridico-normativos, de sorte que esta reportado ao préprio Direito, sem que essa assertiva implique

= —
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A seu turno, Cunha Junior (2019, p. 43) afirma: “Deve-se entender por
moralidade administrativa um conjunto de valores éticos que fixam um padrdo de conduta
que deve ser necessariamente observado pelos agentes pulblicos como condicdo para uma
honesta, proba e integra gestdo da coisa publica, de modo a impor que estes agentes
atuem no desempenho de suas funcdes com retiddo de carater, decéncia, lealdade, decoro
e boa-fé”.

No que concerne a impessoalidade, que integra o modelo weberiano de
Administracdo Plblica? , Secchi (2009, p. 351) afirma:

a impessoalidade implica que as posicOes hierdrquicas pertencem a organizagdo, e ndo as pessoas
que a estdo ocupando. Isso ajuda a evitar a apropriacdo individual do poder, prestigio, e outros
tipos de beneficios, a partir do momento que o individuo deixa sua funcdo ou a organizacdo.

Leite (2016, p. 82) complementa: “0 cardter 7impessoal da burocracia
possibilita objetividade nas relacbBes de trabalho e afasta os vicios patrimonialistas
do personalismo e do favoritismo™.

Sobre a razoabilidade, Mello (2014, p. 68) explica que esse principio
relaciona-se aos “critérios do bom senso, da racionalidade, da equidade ou da justica
na atuacdo estatal”. Dessa maneira, “Considera-se razodvel o que é ‘conforme a razao,
supondo equilibrio, moderacdo e harmonia’, o que ndo € ‘arbitrdrio ou caprichoso’;
aquilo que corresponde ‘aoc senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar’
7 (MELLO, 2014, p. 70).

0 Acoérddo continua:

IIT Considerando o elevado valor dos bens envolvidos e, ainda, a possivel existéncia de bens que
estejam na posse de Jair Bolsonaro, conforme noticiado pela imprensa, entendo importante,
determinar que o responsdvel preserve intacto, na qualidade de fiel depositario, até ulterior
deliberacdo desta Corte de Contas, abstendo-se de usar, dispor ou alienar qualquer peca oriunda do
acervo de joias objeto do processo em exame. [repetido no item 10, que trata das decisdes
preliminares a decisdo definitival

Esse é um dos incontdveis casos no cenario politico brasileiro nos quais,
indubitavelmente, a participacdo da imprensa é fundamental como instrumento republicano-
democrdtico de controle social® .

¢ Segundo Pereira & Santos (2001, p. 47): “modelo de gestdo consiste no corpo de conhecimento,
compreendido como o conjunto de principios, técnicas e explicacfes, que orientam a concepgdo e 0
modo de funcionamento de todos os elementos constituintes de uma organizacdo”. Os autores ainda
esclarecem: “As explicacles sdo simples interpretacBes daquilo que acontece no mundo das
organizacdes reais. As técnicas sdo ferramentas conceituais que 0s gerentes utilizam para
administrar as organizacbes. E os principios sdo convicgdes sobre a forma como as organizacoes
devem ser administradas” (PEREIRA & SANTOS, 2001, p. 30).

® Na sua tese de doutorado, Biolcati (2021) assevera: “A liberdade de informagdo compde-se dos
direitos de informar, préprio daqueles que exercem a atividade de apurar e revelar os dados
factuais ao publico, ser informado, de poder receber tais dados, e de se informar, no sentido da
busca Tivre das fontes para recebimento dos dados factuais. O direito de informacdo exige
objetividade e austeridade na apuracdo dos fatos, bem como a separacdo entre eles e os juizos de
valor. Ja o direito de ser informado é pressuposto a participacdo democrdtica dos sujeitos, mas,
acima de tudo, da integracdo social deles, abrangendo conteldos de cunho politico, cultural,
econdmico, religioso, dentre outros. 0 direito de se informar, por sua vez, garante aos individuos
0 acesso a fontes variadas e normalmente acessiveis, disponibilizadas ao publico de maneira geral,
sem impedimentos, cabendo a cada um a escolha da origem de sua informacdo. Na atividade de
informar, praticada de maneira profissional pelos jornalistas, mas que hoje é realizada de forma

muito mais ampla—peta—facitidade que os meios digitais, “smart phones™, “tablets”, 1aptops”,ﬂ_-“'-

camerass~€ a Internet concedem aos seus—wsudrios, aqueles na captacdo da rea]idade,}§§1@fﬁ§'
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— _—0 Ministério PUb1165ﬁjUﬁ53~aQ%I§U apresenta Agravo (considerado

como peticdo complementar ao pedide==inicial, devido & inexisténcia dos
" requisitos de admissibilidade recursal, consoante ao item 38-do Acérddo) para “inclusdo

das armas também recebidas como supostos presentes da Ardbia Saudita pelo ex-presidente
da Republica Jair Bolsonaro no escopo do presente processo”. 0 mesmo Orgdo a seguir
apresenta um Oficio para emendar esse Agravo:

Diante de todo esse quadro, o presente agravo é para requerer a reconsideracdo da decisdo adotada
por Vossa Exceléncia no sentido de que os bens que estdo sob a posse do ex-presidente a titulo de
supostos presentes dados pela Ardbia Saudita sejam imediatamente restituidos a guarda da Unido, no
prazo de até cinco dias. Em complemento, caso ndo sejam entregues nesse prazo, seja adotada medida
cautelar com natureza de astreinte, no intuito de que o demandado seja compelido a cumprir a
obrigacdo de fazer, consistente na suspensdo dos beneficios a que faz jus o Sr. Jair Messias
Bolsonaro, a titulo de ex-presidente da Republica.

A medida cautelar com natureza de astreinte, citada nesse Oficio, significa
multa coercitiva didria para que o devedor cumpra espontaneamente sua obrigacdo legal.
Noutras palavras, pede-se aplicacdo de astreinte, se o ex-Presidente da Republica ndo
devolver as joias a Unido no prazo de cinco dias.

Ao se referir ao instituto juridico astreinte, Kazuo Watanabe apud Marzagdo
(2013, p. 115) consigna:

A multa é medida de coercdo indireta imposta com o objetivo de convencer o demandado a cumprir
espontaneamente a obrigacdo. Ndo tem finalidade compensatéria, de sorte que, ao descumprimento da
obrigacdo, é ela devida independentemente da existéncia, ou ndo, de algum dano. E o valor desta
ndo é compensado com o valor da multa, que é devido pelo s6 fato do descumprimento da medida
coercitiva.

A Deputada Federal também peticiona para inclusdo das armas na representacao.

0 ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, por intermédio dos seus
representantes legais, peticiona para o TCU determinar o Tocal e a data de apresentacdo
dos bens. Segue o primeiro tépico dessa peticdo:

1. 0 peticionario é ex-Presidente da Repiblica Federativa do Brasil, tendo exercido a mais alta
funcdo do Poder Executivo - para a qual foi devidamente eleito em pleito popular -, pelo quadriénio
compreendido entre os anos de 2019 e 2022, periodo em que sempre manteve-se fiel aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, pilares constitucionais que pavimentam a
administracdo publica.

[...]

6. Registre-se que o requerimento de depésito em juizo volta-se a, ab initio, deixar consignado
que o peticiondrio em momento algum pretendeu Tocupletar-se ou ter para si bens que pudessem, de
qualquer forma, serem havidos como publicos. Se hodiernamente discute-se o status legal de tais
itens, dada a complexidade das normas que teoricamente disciplinam a dinamica de bens dessa ordem,
requer que, desde Togo, fiquem sob custédia do poder publico, até que se conclua a discussdo sobre
sua correta destinacdo, de forma definitiva.

7. Para além da demonstracdo de boa-fé, é bem de se ver que tratando-se de bens de valor, o
peticiondrio ndo considera razodvel e prudente manté-los em sua posse na condicdo de depositario,
sendo o pedido de depdsito neste juizo, pleito apoiado também no dever de cautela e zelo quanto a
seguranca dos ditos bens.

Em situacdes semelhantes a esse fato que envolve as joias das arabias, lembra-
se o famigerado provérbio “a mulher de César ndo basta ser honesta, deve parecer
honesta”. Ao transpor-se o provérbio para o tema do Artigo e os assuntos correlatos,
entende-se razoavel asseverar que o0 senso ético-moral esperado de qualquer agente
publico hd de ser compreendido como prudéncia no seu comportamento (comissivo ou

transmissdo dos dados obtidos, pressupbe-se um dever de veracidade, consistente na apresentacgdo )y
dos dados da -realidade—sem—a—intencdo de ludibriar o receptor, com a criacdo, distorcdo ou 7

deturpagd® artificial dos fatos.” (BIOLCATI=2021, p. 56). P
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omissivo, conforme as determinacdes legais), seja no exercicio de mandato eletivo, cargo
comissionado ou funcdo gratificada, seja no exercicio de cargo de provimento efetivo,
por exemplo, pois assim determina o principio juridico da moralidade administrativa e,
portanto, evitam-se as suspeitas e outros contratempos.

Se as propaladas quatro Tlinhas da Constituicdo* devem ser absolutamente
respeitadas, o mesmo determina o Direito no tocante aos principios expressos e implicitos
pertinentes a Administracdo Publica no sentido amplo, especialmente o conjunto
principioldégico denominado LIMPE (referéncia ao caput do art. 37 da Constituicdo de
1988): legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De qualquer modo, tal como afirmado por Dumbledore no filme Harry Potter e a
Camara Secreta: “Nao sdo nossas habilidades que revelam quem realmente somos; sdo as
nossas escolhas”.®

Segue o Acérdao:

26. No entanto, ndo deve ser este Tribunal a receber as joias e demais objetos, por falta de amparo
legal para adocdo da medida, e uma vez que jé existir orientacdo nos normativos do Poder Executivo
definindo os procedimentos a serem adotados em caso de presentes recebidos por autoridades piblicas.

A vista disso e fundamentado na Resolucdo n® 3/2020 da Comissdo de Etica
Publica (item 3, inciso III), decide o TCU que os presentes devem ser entregues a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Finaliza-se o Acoérddo com as decisoes de:

"c) determinar ao ex-presidente da Replblica Jair Messias Bolsonaro que, nos termos do item 3,
inciso, III, da Resolucdo 3, de 23 de novembro de 2000, da Comissdo de Etica Piblica, entregue os

* Ndo h& consenso acerca do que sdo as quatro linhas da Constituicdo de 1988 alardeadas pelo ex-
Presidente da Replblica Jair Messias Bolsonaro. Seguem duas opg¢les registradas por Diario do
Comércio (2021) e Tribuna da Bahia (2022). Uma possibilidade sdo as cldausulas pétreas constantes
no art. 60, § 4°: “Ndo serda objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: I - a
forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e peridédico; III - a separagdo
dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais”. Outra hipdtese sdo as quatro liberdades
consignadas nos incisos IV, VI, XV e XVII do art. 59, interpretadas como liberdade de expressdo,
liberdade religiosa, liberdade de locomocdo e Tiberdade de associacdo: “IV - é Tivre a manifestacdo
do pensamento, sendo vedado o anonimato”, “VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o Tivre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”, “XV - é Tivre a locomogdo no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens” e “XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins 1icitos, vedada a de cardter
paramilitar”. V. Brasil Diplomatique (2022) e Nexo (2021). Apesar de improvdvel por se tratar dos
discursos bolsonaristas, uma alternativa sdo o0s quatro objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dispostos no art. 3%: “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. Sejam o que forem as quatro
linhas tdo comentadas, nenhum texto Tegal deve ser interpretado de maneira isolada, porém
sistematicamente, isto é, hd de considerar-se o ato legal na sua totalidade, bem como esse ato em
face do Direito vigente.

® Na sua campanha eleitoral de 2018 (discurso repetido continuamente apés a eleicdo e a posse), o
ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro propala seu objetivo de combate a corrupgdo e
mais: “Tolerancia ZERO com o crime, com a corrupcdo e com os privilégios™ (BOLSONARQ, 2018, p.
10). Na campanha eleitoral de 2022, o aludido ex-Presidente propala os mesmos propésitos e defende
a “retomada da moralidade publica pelo combate a corrupcao” (BOLSONARO, 2022, p. 48). Para melhor
compreensdo_do-projeto-potitico-bolsonarista, v. a dissertacdo de mestrado de Menezes (2022).
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- itens em seu p68é?‘bf4aadg5hg%;n£;esentes recebidos na visita da comitiva presidencial-a Arabia
;,é”’/’f Saudita e também as armas recebidas=dos Emirados Arabes Unidos & Secretaria-Geralda Presidéncia
da Republica no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;—devendo ser juntado, de imediato, a este processo

0 correspondente comprovante da entrega"; e

c) dar ciéncia a Secretaria-Geral da Presidéncia da Replblica que mantenha sob sua custédia os
bens entregues pelo ex-presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro até ulterior deliberacdo
desta Corte de Contas.

Os fatos noticiados na midia e apurados no processo de controle externo geram
desdobramentos juridicos, como processos no ambito da Receita Federal do Brasil que
subsidiem o Ministério Pdblico Federal, inquérito policial no Departamento de Policia
Federal, noticia-crime pelo Ministério Publico Federal, ajuizamento de acbes por
improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992).

Apés o Acorddo 443/2023 do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, novas
noticias sdo veiculadas sobre o terceiro estojo de joias, descoberto recentemente, e
outros fatos que sinalizam a presenca de indicios criminais contra o ex-Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Numa pardfrase do Ministro da Magia no filme Harry Potter e as Reliquias da
Morte - Parte I, personagem que afirma “Sdo tempos sombrios, ndo hda como negar. Nosso
mundo jamais enfrentou ameaca maior do que a que enfrenta hoje. Mas [...] 0 Ministério...
continua... forte!”, observa-se que a Republica Federativa do Brasil continua
suficientemente forte como Estado Democrdtico de Direito, apesar dos seus problemas e
dos tempos sombrios de ameacas a democracia. 0s tempos sombrios culminam com o criminoso
ato praticado em 08 de janeiro de 2023: invasdao e depredacdao do Congresso Nacional,
Palacio do Planalto e Supremo Tribunal Federal por grupos bolsonaristas radicais.

Muito se comenta sobre vdarios fatos contrdrios ao Direito vigente, cometidos
por agentes publicos das mais diversas filiacOes partiddrias ou ideoldgicas. Um desses
fatos refere-se as joias das ardbias, objeto do Acérddo 443/2023 do Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido.

No dia 15/03/2023, prolata-se o mencionado Acérdao nos autos da Representacao
n® 003.679/2023-3, cujo proposito é “Apurar possivel irregularidade na destinacdo dos
presentes recebidos pelos integrantes da comitiva do presidente da Republica nas viagens
oficiais & Ardbia Saudita em outubro/2021 (joias) e aos Emirados Arabes Unidos em
outubro/2019 (armas)”.

A partir do episddio das joias, uma constatacdo é a relevancia do controle
social numa sociedade que busca ser republicana e democrdtica efetivamente. Com o
encargo de averiguar e acompanhar os fatos que possam impactar direta ou indiretamente
sobre os cidaddos, a imprensa é deveras indispensdvel, ainda que seja necessario
normatizar o exercicio de algumas liberdades constitucionais para coercdo dos abusos
como as fake news.

Os fatos noticiados ensejadores da Representacdo n® 003.679/2023-3 comprovam
0 resquicio anacrénico do modelo patrimonialista de Administracao Publica, quando se
pretende confundir os patriménios publico e privado na figura do rei (escolhido por
Deus). A situacdo analisada e outras noticiadas nos Gltimos anos sinalizam que, a margem
da Tlei, as vantagens do modelo burocrdtico weberiano de Administracdo Publica sdo
relativizadas ou praticamente desconsideradas (impessoalidade, por exemplo).

Os miseraveis morais, “apesar da triste condicdo em que se encontram,
representam personagens estimados no palco hilariante de algumas gestdes publicas, sendo
aplaudidos pela massa de inocentes, prepostos e comparsas, sob os estonteantes holofotes
do poder passageiro” (COSTA, 2002, p. 19).
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