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RESUMO

Trata-se do estudo qualitativo documental e bibliografico sobre o erro grosseiro
(culpa grave) na tomada de contas especial, com método interpretativo
sistemdtico e dogmatico. Abordam-se a legislagcdo geral, as normas especificas
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ABSTRACT

This is a qualitative documental and bibliographical study on the gross error
(serious fault) in the special accountability, with a systematic and dogmatic
interpretative method. General legislation, specific rules of special accounting
and the jurisprudence of the Federal Court of Auditors (TCU) are addressed. It
is concluded that: the specific norms and the respective jurisprudence of the
TCU, referring to the civil 1iability of public agents in the face of the Public
Patrimony, reduce the harmful effects introduced in the Law of Introduction to
the Norms of Brazilian Law (LINDB) by the indeterminate concepts contained in
the Law n® 13.655/2018; this responsibility includes medium and Tight faults;
gross error (serious fault) can be understood as non-compliance with an express
legal rule.
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d Estuda-se o erro grosseiro (culpa grave) na tomada de contas especial por
y meio de tépicos que abordam:

a) legislacdo geral (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
Cédigo Civil e Decreto n® 9.830/2019, incluido breve comentdrio sobre
as Leis n® 8.112/1990 e n® 8.213/1991);

b)  especificacOes normativas da tomada de contas especial (Constituicdo de
1988, Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, atos normativos desse
Tribunal e da Controladoria-Geral da Unido, aplicacdo subsidiaria da Lei
n® 9.784/1999 e do Cdédigo de Processo Civil, atos da Advocacia-Geral da
Unido);

c) Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (acérddos).

0 estudo é qualitativo documental-bibliogrdfico e o método interpretativo é
sistematico-dogmatico.
Ressalva-se que ndo se abordam no Artigo:

a) a responsabilidade civil das pessoas juridicas que atentam contra a
Administracdo Publica, normatizada na Lei n® 12.846/2013;

b) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 6146, referente aos artigos
20 a 23 da Llei n® 13.655/2018 <(essa lei acrescenta determinados
dispositivos na LINDB - Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro);

C) 0 erro grosseiro especificamente normatizado na Medida Provisoria n®
966/2020, referente a “responsabilizacdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19”, com vigéncia
encerrada em 10/09/2020 pelo Ato Declaratério do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n® 123/2020 e objeto de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 6427
(interpretacdo de conformidade a Constituicdo de 1988).

LEGISLACAO GERAL SOBRE O FRRO GROSSEIRO (CULPA GRAVE)

A denominada “cldusula geral do erro administrativo™ é a norma disposta no
art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
abreviada LINDB): “O agente publico responderd pessoalmente por suas decisfes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Esse art. 28 é incluido na LINDB através da Lei n® 13.655/2018, cujo proposito
¢ “seguranca Jjuridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdao do direito publico”
(ementa).

0 referido art. 28 tem como finalidade gerar maior seguranca juridica e mais
eficiéncia para o agente publico, devido a complexidade dos fatos que devem ser
considerados nas suas decisoes, sem se desconsiderarem os controles destinados a impedir
a md gestdo causada por simples ilegalidade ou improbidade.

No entanto, o Direito ndo é aplicado sem dificuldades praticas. No minimo,
todo texto requer interpretacdo, que deve considerar o sistema juridico e ser direcionada
pela estrita legalidade (principio juridico da Administragdo Publica, previsto no caput
do art. 37 da Constituicdo de 1988). Afinal, o ato interpretativo ndo se resume a
literalidade textual.

A Tei ndo define o erro grosseiro (culpa grave). E o Decreto n® 9.830/2019,
ao regulamentar os artigos 20 a 30 da LINDB e dispor sobre o erro grosseiro expressamente y
no § 2° do art.—1l,—no-art.—12 e no art. 14, ndo define satisfatoriamente a expressdo: -~
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Art. 11. Podera ser celebrado termo de ajustamento de gestdo-entre-os-agentes publicos e os 6rgaos
de controle interno da administracdo publica com a finalidade de corrigir falhas apontadas em acoes
de controle, aprimorar procedimentos, assegurar a continuidade da execucdo do objeto, sempre que
possivel, e garantir o atendimento do interesse geral.

[...]

§ 2° Ndo serd celebrado termo de ajustamento de gestdo na hipdtese de ocorréncia de dano ao erario
praticado por agentes publicos que agirem com dolo ou erro grosseiro.

[...]

CAPTTULO TV

DA RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE PUBLICO

Responsabilizacdo na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. 0 agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas
se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de
suas funcgoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusdvel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
§ 22 Ndo sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada, nos
autos do processo de responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o
dolo ou o erro grosseiro.

§ 32 0 mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica responsabilizagdo,
exceto se comprovado o dolo ou 0 erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico serdo consideradas
em eventual responsabiliza¢do do agente publico.

§ 5° 0 montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, ndo podera, por si sé, ser elemento para
caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma automdtica ao decisor que a
adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes elementos
suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver
conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierdrquico, s6 responderd por culpa in vigilando aquele cuja omissao
caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° 0 disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente no
cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

[...]
Direito de regresso, defesa judicial e extrajudicial
[...]

Art. 14. No ambito do Poder Executivo federal, o direito de regresso previsto no § 6° do art. 37
da Constituicdo somente serd exercido na hipGtese de o agente piblico ter agido com dolo ou erro
grosseiro em suas decisdes ou opinides técnicas, nos termos do disposto no art. 28 do Decreto-Lei
n® 4.657, de 1942, e com observancia aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade.

As dificuldades para o intérprete e o agente publico ndo se removem, pois a
definicdo constante no Decreto n® 9.830/2019 é abstrata e permite conclusfes dispares
em face dos casos concretos.

Dessa forma, constatam-se varias criticas doutrindrias sobre o art. 28 da
LINDB. Como exemplo: DINIZ (2018); DINIZ (2020); DINIZ & MENDES (2021); GRUDZIEN, APPEL
& MARTINS (2021); LEAL (2021); MENDES (2020); NAVES, SOUZA & SA (2021); PALMA (2020);
PALMA & ROSILHO (2021); VALLE & CABRAL (2020).

Nao obstante o regramento geral do erro grosseiro (culpa grave), a
responsabilidade civil por dano ao Erdrio apresenta caracteristicas singulares. A Lei
n® 8.213/1991, que trata do regime geral de previdéncia social, ilustra bem a
singularidade, conforme se discorre no subitem seguinte.

Acrescenta-se que, devido as normas especificas da tomada de contas especial
e a respectiva jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, os efeitos do art. 28 da
LINDB ndo sdao plenos na responsabilidade civil por dano ao Erario.

BENEFfCI0S PREVIDENCIARIOS

A Lei n® 13.846/2019 inclui o art. 124-C na Lei n® 8.213/1991 (regime geral
de previdéncia social): “0 servidor responsavel pela andlise dos pedidos dos beneficios
previstos nesta Lei motivard suas decisdes ou opinides técnicas e respondera
pessoalmente—apenas na hipétese-de dolo ou erro grosseiro”
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__—Todavia, essa nova redacde-da_lei, combinada com a inexisténcia de lei

P pecifica sobre tomada de contas especiaT{*ﬂéo-significa salvaguarda para o agente

_~~ publico responsavel pelo dano ao Erario, sob pena de o Direito-Brasileiro imunizar ou

' isentar o agente publico quanto a responsabilidade civil nas situacdes de culpa leve ou

moderada e, por conseguinte, garantir o prejuizo ao Erdrio sem fundamento ético-
juridico.

0 sistema juridico harmoniza o conjunto de Teis que o integram. Logo, hd de
se interpretar que o art. 124-C da Lei n® 8.213/1991 refere-se a responsabilidade
administrativa disciplinar prevista na Lei n® 8.112/1990, o que ndo se confunde com a
responsabilidade civil pelo ressarcimento de dano ao Erdrio (ou, por decorrer do
exercicio de cargo publico ou funcdo publica, responsabilidade civil-administrativa).
Entendimento diverso implica inobservancia das normas constitucionais pertinentes ao
Tribunal de Contas da Unido ou restricdo inconstitucional do sentido e do alcance dessas
normas (paragrafo Unico do art. 70 e inciso II do art. 71, por exemplo).

Seguem os dispositivos da Lei n® 8.112/1990 que interessam a tomada de contas
especial:

a)  “0 servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicdes” (art. 121);

b)  “A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso
ou culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros” (art. 122,
caput);

c)  “A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcdo” (art. 124).

Assim, até a superveniéncia de lei especial que disponha de forma diferente
ou até a modificacdo legal expressa noutra perspectiva, o art. 124-C na Lei n® 8.213/1991
deve ser interpretado como alusivo a responsabilidade disciplinar.

Soma-se outra constatacdo: como ndo hd lei stricto sensu ou ato normativo do
Tribunal de Contas da Unido que condicione a tomada de contas especial a ocorréncia do
erro grosseiro (culpa grave) ou dolo, ndo hd por que considerd-los condicionantes para
instauracdo de TCE, haja vista o principio juridico da estrita legalidade (caput do
art. 37 da Constituicdo de 1988).

0 art. 124-C da Lei n® 8.213/1991 e as normas sobre a tomada de contas especial
harmonizam-se ainda com base na hermenéutica juridica e no Decreto-Lei n® 4.657/1942
(LINDB - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) do qual se destacam dois
preceitos:

a)  “A Tei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior” (§ 1° do art. 2°);

b)  “A Tei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das
ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior” (§ 2% do art.
2°).

A partir do principio juridico da razoabilidade, hd de ser entendido que as
infracdes a normas legais expressas devem ser vistas como erro grosseiro (culpa grave).
Cita-se o exemplo do art. 39, inciso I, da Lei n® 8.213/1991, que determina ser
necessario comprovar-se o exercicio de atividade rural no periodo imediatamente prévio
ao pedido de beneficio previdencidrio, isto é, sem que o segurado apresente o aludido
comprovante, ndo é possivel 1The conceder o beneficio. Defende-se no Artigo que o
descumprimento dessa norma legal expressa significa erro grosseiro (culpa grave).

A Lei n® 8.742/1993, que trata de assisténcia social, ndo contém norma igual
ou semelhante-ao art. 124-C-da—Lei n® 8.213/1991. 7

e

= ﬁh&ﬁhﬁ““?n“is =
Revista UNILUS Ensino e Pesquisa, v. 20, n. 58, jan./mar. 2023:=ISSN-2318-2083 (eletronico) -p. 79




7 SPECIAL ACCOUNTABILITY

- . g \
__TOMADA DE CONTAS ESPECTAL ~_ —

-

~ ERRO GROSSEIRO (CULPA GRAVE) NA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL / GROSS ERROR (SERIOUS FAULT) IN THE

A tomada de contas especial (TCE) na esfera federal é o processo
administrativo instaurado para se obter o ressarcimento de dano causado por agente
publico ao Erario, quando ndo se alcanca éxito nas medidas administrativas preliminares
de mesmo propésito.

Tais medidas prévias podem ser formalizadas em processo administrativo de
cobranca, oportunidade na qual pode ocorrer a inclusdao do devedor no CADIN, sigla de
“Cadastro Informativo dos Créditos Nio Quitados de Orgdos e Entidades Federais”,
consoante a Lei n® 10.522/2002.

A tomada de contas especial possui duas fases:

a) interna, que se forma com instauracdo e conclusdo por Orgdo ou Entidade
do Executivo, cadastro completo no sistema e-TCE do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), pronunciamento da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
como 6rgdo central do controle interno no Executivo Federal, envio do
processo pela CGU ao TCU (o pronunciamento e o envio ddo-se no mesmo
sistema);

b)  externa, que se inicia com autuacdo do processo pelo TCU.

Comentam-se nos subitens os atos normativos da matéria e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

ATOS NORMATIVOS

Os atos normativos da tomada de contas especial sdo a Lei Maior de 1988, a
Lei n® 8.443/1992 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido), os atos administrativos
normativos desse Tribunal e da Controladoria-Geral da Unido, as sUmulas e os acdrdaos
do TCU, a Lei n® 9.784/1999 e o Codigo de Processo Civil (os dois Gltimos tém aplicacdo
subsididria).

Em razdao do estudo proposto, comentam-se as referéncias quanto a erro
grosseiro (culpa grave) para os fins da tomada de contas especial nos atos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Advocacia-Geral da Unido
(AGU).

Decide-se incluir os atos da AGU no subitem, os quais podem conter orientacoes
acerca do assunto para os Orgdos e as Entidades da Administracdo Publica no Executivo
Federal.

Tribunal de Contas da Unido

Nado ha Tei especifica sobre tomada de contas especial. O que se averigua sdo
0s artigos 89, 92, 47 e 50 da Lei n?® 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido).

Ademais, vige o poder-dever regulamentar desse Tribunal, previsto no art. 3°
de sua Lei Orgénica:

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e jurisdicdo, assiste o poder
regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instrucdes normativas sobre matéria de suas
atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Por esses motivos, as normas mais relevantes sobre TCE sdo os atos
administrativos do Tribunal de Contas da Unido, que devem ser obrigatoriamente cumpridos
pela Administracdo Publica Federal Direta e Indireta. Dentre os atos, trés sdo
destacados:— —

e
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;,;/f”#“ a) Instrucdo Norﬁé?ﬁﬁﬁrﬁ%#LEQCL, de ©28/11/2012 (normas de . inst

F organizacdo e encaminhamento da=temada de contas especial -ae~TCU);

b)  Decisdo Normativa n® 155, de 23/11/2016 (regutamento do art. 17, incisos
I, III, IV, V e VI, da Instrucdao Normativa n® 71/2012);

c) Portaria n°® 122, de 20/04/2018 (implantacdo e operacionalizacdo do
sistema e-TCE).

acdo,

Nado ha referéncias na Instrucdo Normativa n¢ 71/2012 a erro grosseiro (culpa
grave). Observa-se apenas que, nos termos do paragrafo Unico do art. 39, o fato irregular
ou ilegal grave que ndo cause dano ao Erdrio deve ser representado ao Tribunal de Contas
da Unido.

A culpa é citada no Anexo IV da Decisdo Normativa n? 155/2016, porém sem
gradacoes (leve, moderada, grave), ainda que mencione os tipos negligéncia, imprudéncia
e impericia.

Naturalmente, a Portaria n°® 122/2018 ndo se refere a erro grosseiro (culpa
grave), pois trata somente do sistema e-TCE (cadastro da tomada de contas especial na
fase interna e o envio desse processo ao Tribunal de Contas da Unido).

Os trés atos normativos ndo mencionam o erro grosseiro (culpa grave), uma vez
que a responsabilidade civil configura-se com qualquer nivel de culpa ou com dolo, em
vista de sua normatizacao nos artigos 927 a 954 do Cdédigo Civil. E ndo ha Tlei que
preveja 0s niveis moderado e leve da culpa e a boa fé como elementos excludentes ou
atenuantes da responsabilidade civil por dano ao Erario.

Pronuncia-se o Tribunal de Contas da Unido sobre a inexisténcia de gradacdes
culposas que impecam o ressarcimento de dano ao Erdrio, por exemplo, através dos Acdrdaos
n® 2.391/2018 do Plendrio e n® 5.850/2021 da Segunda Camara (os dois com a mesma
redacdo):

0 dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovacdo de dolo ou culpa, sem
qualquer gradagao, como é de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins do
direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal). As alteragBes promovidas na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINB) pela Lei 13.655/2018, em especial a inclusdo do
art. 28, ndo provocaram modificacdo nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira
por débito.

Controladoria-Geral da Unido

Orgdo central do controle interno no Executivo Federal, segundo a Medida
Provisoria n? 1.154/2023 (art. 49) e o Decreto n® 11.330/2023, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) orienta sobre a fase interna da tomada de contas especial na Portaria n°®
1.531/2021.

Constata-se que, nesse ato da CGU, ndo existem alusdes a erro grosseiro (culpa
grave). 0 trecho relacionado a fato grave consta no art. 5%, que reproduz ipsis litteris
a redacdo do art. 3%, pardgrafo unico, da Instrucdo Normativa n® 71/2012 do Tribunal de
Contas da Unido: “a hipdtese de se constatar a ocorréncia de graves irregularidades ou
ilegalidades de que ndo resultem danos ao erario, a autoridade administrativa ou o 6rgao
de controle interno deverdo representar os fatos ao Tribunal de Contas da Unido”.

Advocacia-Geral da Unido

Ndo se Tocalizam Sumulas e Pareceres Vinculantes da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) alusivos a erro grosseiro (culpa grave) em tomada de contas especial.

A expressdao “erro grosseiro” consta expressamente na Lei Complementar n®
73/1993 (Lei Organica da AGU), que prevé: “Art. 34. Qualquer pessoa pode representar ao
Corregedor-Geral da Advocacia da Unido contra abuso, erro grosseiro, omissao ou qualquer
outra irregularidade funcional dos membros da Advocacia-Geral da Unido”.

e
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" F a Portaria AGU n® 342/2003 prevé=gue “as ocorréncias referentes_a servidor

//wfﬁ“submetido a estdgio confirmatério, como [...] cometimento—de—erro—grosseiro, [...]

deverdo ser comunicadas pelos servidores e autoridades que delas tiverem conhecimento”
(caput do art. 99).

A seu turno, a Portaria AGU/PGF n® 997/2014 regulamenta na Procuradoria-Geral
Federal (PGF) os procedimentos de analise para os fins de inscricdo em divida ativa da
Unido e de cobranca dos créditos de autarquias e fundacdes publicas federais que decorrem
de acorddos do Tribunal de Contas da Unido (art. 1°9).

Por sua vez, a Portaria AGU/PGF n® 998/2014 trata dos procedimentos para
defesa da probidade e ressarcimento ao Erdrio no ambito de autarquias e fundacOes
publicas federais, no caso de servidor causar prejuizo ao Erdrio mediante culpa grave
ou dolo e também quando esse prejuizo é causado por terceiro referido no art. 3¢ da Lei
de Improbidade Administrativa.

0 Parecer n® GM - 01 da AGU, por outro lado, registra na sua ementa: “[...]
A imputacdo administrativa da responsabilidade civil exige que se constate a
participacdo de todos os envolvidos nas irregularidades, considerados individualmente”.
Assim também determinam o Cdédigo Civil e a Instrucdo Normativa n® 71/2012 do Tribunal
de Contas da Unido (ato normativo fundamental sobre tomada de contas especial), pois a
responsabilidade da pessoa natural é subjetiva.

Outra publicacdo da AGU alusiva direta ou indiretamente a tomada de contas
especial é a Cartilha de Acdo Prioritdria da CGCOB, que lista prioridades da
Procuradoria-Geral Federal na recuperacdao de créditos das Autarquias e FundacOes
Publicas Federais, conforme a Portaria AGU/PGF n® 14/2010 (exemplo das execucles
judiciais das decis®es do Tribunal de Contas da Unido sobre débitos e multas).

Embora ndo se relacione a tomada de contas especial, a Portaria Conjunta
AGU/PGF n® 6/2013 trata de acles regressivas, no ambito previdencidrio, que objetivam
ressarcir ao INSS as despesas com pensdo por morte, beneficios por incapacidade e
custeio da reabilitacdo profissional, quando as despesas resultam dos atos ilicitos a
seguir: infracbes das normas de salde e seguranca do trabalho que geram acidente de
trabalho; crimes de transito dispostos no Coédigo de Transito Brasileiro; ilicitos penais
dolosos que resultam em lesdo corporal, morte ou perturbacdo funcional (incisos do art.
49).

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

ATém dos Acdrdaos n® 2.391/2018 do Plenario e n® 5.850/2021 da Segunda Camara,
mencionados no tépico anterior, mais decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo
prolatadas por intermédio de Acérddos acerca do erro grosseiro (culpa grave).

Seguem as ementas de alguns Acordaos do TCU.

A ementa do Acdrdao n® 3327/2019 da Primeira Camara:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, considera -se erro grosseiro aquele que pode ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel
de atencdo aquém do ordindrio, decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado.

Ao registrar o seu voto nesse Acorddao n® 3327/2019 da Primeira Camara, sessao
de 23/04/2019, o Relator Ministro Vital do Régo afirma:

Ocorre que, inovando a seara da responsabilizacdo administrativa, foi editada a Lei 13.655/2018,
que alterou dispositivos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) . De acordo
com o art. 28 da mencionada lei, a responsabilizacdo de agente publico por suas decisdes e opinides
técnicas passou a exigir a ocorréncia de erro grosseiro ou dolo.

Desde entdo, considerando o conceito jurfidico indeterminado da expressdao "erro grosseiro",
aplicdvel a modalidade culposa de responsabilizacdo, esta Corte de Contas tem evoluido o
entendimento sobre seu alcance para fins de exercicio do poder administrativo sancionatério.
Iniciatmente, entendia esta Corte de Contas que o erro grosseiro era aquele a macular a conduta

culposa do responsavel que_foge ao referencial do "administrador médio", corrente & qual me ﬁhp,l”
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- por comportar 6??fér$ss=acei§§%§;;;a delimitar a responsabilizacdo, a exemplo do que deixei
,;;;1””"r no ambito do voto condutor do ddo.1695/2018-TCU-Plenario. =
Registro, contudo, que, em razdo de debates mats-aprofundados acerca da amptitude e do significado
da expressdo "erro grosseiro", diante dos casos concretos-postos—a decisdo deste Tribunal, o
entendimento a ela emprestado evoluiu no sentido de se considerar como erro grosseiro aquele que
pode ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou, dito de outra forma, aquele que
poderia ser evitado por pessoa com nivel de atencao aquém do ordinario, decorrente de grave
inobservancia de dever de cuidado, conforme restou muito bem balizado no voto condutor do Acérdao
2391/2018-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Palma apud Binenbojm & Cyrino (2018, p. 205) critica o conceito de
administrador médio na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Segundo essa
autora, vérios acoérddos desse Orgdo parecem supor uma perfeicdo inconcebivel na vida
real: Acérddos 117/2010, 243/2010, 2139/2010, 3493/2010, 3288/2011, 8658/2011,
4636/2012, 740/2013, 2151/2013, 3170/2013, 3241/2013, 1659/2017, 1781/2017 e 4428/2018.

Entretanto, como se observa no trecho acima do Acérddo n°® 3327/2019 da
Primeira Camara, hd mudanca do entendimento acerca do erro grosseiro (culpa grave).

As ementas dos Acérddos n® 5547/2019 e n® 11289/2021 da Primeira Camara sao
idénticas:

A regra prevista no art. 28 da Lindb (Decreto-Tlei 4.657/1942), que estabelece que o agente piblico
s responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro,
ndo se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever de indenizar prejuizos aos

cofres publicos permanece sujeito a comprovacdo de dolo ou culpa, sem qualquer gradacdo, tendo em
vista o tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal).

0 Acérddo n® 63/2023 da Primeira Camara:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo
do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, decorrente
de grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta desviante da que seria
esperada do homem médio significa tornar aquela idéntica a culpa comum ou ordindria, negando
eficdcia as mudancas promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram instituir novo paradigma
de avaliacdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais restritos os critérios de
responsabilizagdo.

Cita-se um exemplo do erro grosseiro (culpa grave) no Acérdao n® 2783/2022
da Segunda Camara:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a homologacdo de dispensa de licitacdo e a assinatura do
contrato sem a existéncia de projeto basico, em afronta ao art. 7°, §§ 2°, inciso I, e 92, da Lei
8.666/1993.

0 Acorddo n? 1958/2022 do Plenario:

A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que estabelece que o agente piblico
s responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro,
ndo se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever de indenizar prejuizos aos
cofres plblicos permanece sujeito a comprovacdo de dolo ou culpa, sem qualquer gradacdo, tendo em
vista o tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal).

Ndo se constatam sumulas do TCU que tratam especificamente do erro grosseiro
(culpa grave).

CONSIDERAGOES FINAIS

Sem razoabilidade, o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e o Decreto n® 9.830/2019, que regulamenta os artigos 20 a 30 dessa
lei, podem causar em tese o efeito prdtico de salvo-conduto na culpa mediana e na culpa
leve dos agentes publicos, mesmo que 0s comportamentos comissivos ou omissivos ilegais
gerem dano ao-Erdrio.—Eis—a-primeira leitura desse dispositivo.

- —_— —
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=" Porém, as normas especificas € a=kespectiva jurisprudéncia do Ieibunal de

_/,w’ﬁﬁabntas da Unido (TCU), referentes & responsabilidade civil-dos-agentes ptblicos em face

do Erdrio, fundamentadas na Constituicdo de 1988, na Lei Organica do TCU e nos atos
normativos desse Tribunal decorrentes do seu poder-dever regulamentar, reduzem oS
efeitos danosos incluidos na LINDB pelos conceitos indeterminados constantes na Lei n°®
13.655/2018.

Até que seja publicada uma lei especifica sobre tomada de contas especial,
vigem as normas e a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto, visto que também ndo hd Tei
geral que preveja expressamente 0S graus menos gravosos de culpabilidade e a boa fé
como elementos excludentes ou atenuantes da responsabilidade civil por dano ao Erario
(alids, uma lei com tal conteldo implica desrespeito a principios maiores da Republica
Federativa do Brasil e inovacdo inconstitucional na Lei Maior de 1988).

Assim, conforme o0s atos normativos e a Jjurisprudéncia do TCU, a
responsabilidade civil por dano ao Erdario inclui necessariamente as culpas mediana e
leve e ndo se restringe a erro grosseiro (culpa grave) ou dolo.

Por fim, o autor assevera que o erro grosseiro (culpa grave) pode ser entendido
como descumprimento de norma legal expressa, porque o infcio da interpretacdo baseia-
se na literalidade. Afinal, o minimo esperado é que 0s agentes publicos procedam a
leitura prévia dos textos legais fundamentadores de suas decisoes.
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